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Prefata

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) a avut o abordare
comprehensiva a problemei securitatii inca de la infiintarea sa in 1975, cu titlul
de Conferinta asupra Securitatii si Cooperarii in Europa. Astfel, activitatea OSCE
cuprinde nu numai aspectele politico-militare si economice ale securitatii, ci si
dimensiunea umana. Dimensiunea umana include protectia drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, promovarea statului de drept si a institutiilor
democratice, precum si toleranta si nediscriminarea. Oficiul pentru Institutiile
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) din cadrul OSCE, cu sediul la
Varsovia, se ocupa in principal de problematica cuprinsa in dimensiunea umana.

Infractiunile motivate de intoleranta fatd de anumite grupuri din societate sunt
descrise ca fiind infractiuni motivate de ura. Asemenea infractiuni au potentialul
de a diviza societatile, si de a crea cicluri de violenta si razbunare. De aceea,
este necesar un raspuns energic la asemenea infractiuni.

in cadrul reuniunii Consiliului Ministerial de la Maastricht din decembrie 2003’
Statele participante din cadrul OSCE au recunoscut pericolele reprezentate de
infractiunile motivate de ura si si-au luat angajamentul de a le combate. In
consecinta, Statele membre ale OSCE au adoptat o serie de decizii prin care au
mandatat ODIHR s& aiba in atentie infractiunile motivate de ura.? Statele si-au
luat angajamentul de a ,/ua in considerare posibilitatea adoptarii sau consolidarii,
dupé caz, a legislatiei care interzice discriminarea bazata pe ura, sau instigarea
la, infractiunile motivate de uré...” Prezentul Ghid a fost elaborat pentru a fi un
instrument care sa sprijine Statele in indeplinirea acestui angajament.

Legile referitoare la infractiunile motivate de wura sunt importante. Prin
condamnarea explicita a mobilurilor bazate pe prejudecati, se transmite un mesaj
infractorilor in sensul ca o societate justa si insufletita de valori umane nu va
tolera asemenea acte. Prin recunoasterea raului provocat victimelor, se transmite
fiecareia dintre acestea, precum si comunitatilor, faptul ca justitia penala este
menita sa i protejeze.

Legile — in special cele penale — sunt o expresie a valorilor societatii. Legile
referitoare la infractiunile motivate de ura exprima valoarea sociala a egalitatii i,
totodata, stimuleaza dezvoltarea acestor valori. Dar acest proces poate avea loc
numai daca legile sunt puse in aplicare in mod concret. Daca legile privind

' Decizia Consiliului Ministerial al OSCE nr. 4/03, Maastricht, 2 decembrie 2003.

? Decizia Consiliului Ministerial nr. 12/04, “Toleranta si Nediscriminare”, Sofia, 7 decembrie 2004;
Deciziile Consiliului Permanent nr. 607, “Combaterea anti-semitismului” si nr. 621 “Toleranta si
lupta impotriva rasismului, xenofobiei si discriminarii’, <www.osce.org/mc/documents.html>.

® Decizia Consiliului Permanent nr. 621 “Toleranta si lupta Tmpotriva rasismului, xenofobiei si
discriminarii’, <www.osce.org/mc/documents.htmi>.
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infractiunile motivate de ura nu sunt aplicate, se diminueaza respectul pentru
intreaga legislatie iar acesta conduce la slabirea statului de drept.

Un raspuns eficient al dreptului penal in legatura cu infractiunile motivate de ura
necesita examinarea modului in care o lege privind infractiunile motivate de ura
va produce efecte in practica si optiunile care determina ca legea sa fie mai mult
sau mai putin usor de inteles si de aplicat. De aceea, prezentul Ghid leaga, in
mod consistent legislatia de punerea in aplicare a acesteia.

Se exprima speranta ca prezentul Ghid va fi un instrument practic pentru
elaborarea unei legislatii eficiente. Statele sunt incurajate sa distribuie Ghidul si,
cu asistenta din partea ODIHR, sa il traduca. ODIHR ofera in continuare
asistenta Statelor care doresc sa elaboreze o legislatie noua sau care fsi
revizuiesc legislatia existenta, folosind prezentul Ghid ca reper.

Elaborarea prezentului Ghid a fost determinata de necesitatea de a asigura
pertinenta sa pentru diversele sisteme de drept din regiunea OSCE. A fost
adoptata o metoda de lucru care sa se bazeze pe cunoagterea diferentelor dintre
istoria, traditiile si cadrul juridic al fiecarei tari si pe identificarea elementelor lor
comune. Acest lucru a fost posibil mai intai prin infiintarea unui grup de lucru
compus din experti in domeniul juridic provenind atat din tari care au
reglementate infractiuni motivate de ura cat si din tari care nu au reglementari
pentru asemenea infractiuni. Grupul de lucru a discutat scopul si continutul
Ghidului si a furnizat un comentariu detaliat asupra variantelor de proiect. In plus,
experti in materie juridica din multe State membre ale OSCE au fost invitati sa
formuleze comentarii si contributii cu privire la acest demers, in general, fie prin
participarea la mese rotunde, fie prin revizuirea proiectelor. Acesti expertii au
provenit din domenii diferite, fiind implicati profesional in aceasta problematica, in
calitate de procurori, judecatori, membri ai ONG-urilor si creatori de strategii.
Acest proces a asigurat examinarea proiectelor din multiple perspective.



Multumiri

Prezentul Ghid a fost elaborat de catre Oficiul OSCE pentru Institutiile
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) si a avut drept co-autor pe Allison
Jernow, expert consultant pe probleme de drept penal.

ODIHR multumeste tuturor celor care au participat si au investit din timpul lor cu
generozitate pentru prezentul proiect. Adresam multumiri deosebite catre

membrii grupului de lucru.

Grupul de lucru
Paul LeGendre — ,Human Rights First”, SUA
Dr. Asuman Inceoglu — Universitatea Bilgi Istanbul, Turcia
Michael Lieberman — Liga Anti-Defaimare, SUA
Alina Plata — Ministerul Justitiei, Roménia
Dr. Andreas Stegbauer — Judecator, Germania
Alexander Verkhovsky — Centrul SOVA pentru Informatii si Analiza, Rusia

Participantii la mesele rotunde
la nivel guvernamental

Ministerul Federal pentru Afaceri Europene si Internationale si Ministerul
de Interne, Austria; Parchetul General, Azerbaidjan; Ministerul Securitatii, Bosnia
si Herzegovina; Oficiul de Stat al Avocatilor si Ministerul Afacerilor Externe,
Croatia; Ministerul Justitiei si al Politiei, Ungaria;

Ministerul de Interne, Lituania

la nivel ne-guvernamental
Republica Ceha — Miroslav Mares, Universitatea Masaryk; Lituania —

Fundatia pentru o Societate Deschisa; Belgia — Centrul pentru Sanse Egale si
Opozitie fata de Rasism; Asociatia Internationala a Procurorilor — Elizabeth Howe



INTRODUCERE

Infractiunile motivate de ura sunt manifestari violente de intolerantd si au un
impact profund nu numai asupra victimei directe, dar si a grupului cu care
victima se identifica. Ele afecteaza coeziunea comunitatii si stabilitatea sociala.
Un raspuns energic este asadar important atat pentru siguranta persoanei cat si
pentru aceea a comunitatii.

Infractiunile motivate de ura difera de celelalte tipuri de infractiuni prin mobilul
autorului; dat fiind ca mobilul este de obicei irelevant pentru a dovedi elementele
esentiale ale unei infractiuni, el este rareori cercetat indeajuns pentru a releva
motivatia reala al savarsirii infractiunii. Daca un sistem de justitie penala nu
foloseste conceptul de ,infractiune motivata de ura”, mobilul nu este recunoscut
ca fiind un element esential al infractiunii iar existenta infractiunilor motivate de
ura va trece neobservata.

in fapt, infractiunile motivate de ur& au loc, intr-o masura mai mic& sau mai mare,
in toate tarile.* T&rile care dispun de mecanisme eficiente de colectare a datelor
releva, de obicei, un nivel mai ridicat al infractiunilor motivate de ura decét tarile
care nu dispun de sisteme eficiente pentru colectarea datelor. Totusi, in aceste
tari datele obtinute din studii sociale, de la organizatiile neguvernamentale,
precum si de la alte organisme de monitorizare pot evidentia o problema care nu
a fost detectata si solutionata de sistemele existente.

Indiferent daca Statele au adoptat sau nu legi distincte referitoare la infractiunile
motivate de urd, aceste infractiuni se produc si au un impact semnificativ asupra
victimei si asupra comunitatii din care aceasta face parte. Daca politia, procurorii
si judecatorii pot fi pregatiti profesional pentru a intelege si a reactiona cu
eficienta la asemenea infractiuni, prejudiciile cauzate de infractiunile motivate de
ura pot fi diminuate.

Desi exista multe State in cadrul OSCE care dispun de legi ce ar putea duce la
aplicarea unor pedepse sporite pentru infractiunile motivate de ura, aplicarea
acestora este inconsecventa. Legislatia clara, concreta si ugor de inteles va duce
la cresterea sanselor ca organele de aplicare a legii sa recurga la aceasta in
mod concret. In plus, acolo unde exista legi eficiente, ele creeaza un cadru de
identificare a cazurilor gi de colectare a datelor. Degi legislatia constituie numai o

* Vezi “Infractiunile motivate de ura in regiunea OSCE: Incidente si Reactii — Raportul annual
pentru 2007” (OSCE/ODIHR 2008) <http://tandis.odihr.pl>, si rapoartele de monitorizare pentru
fiecare tara intocmite de Comisia Europeana Impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI),
<http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ECRI/2-Country-by-
country_approach/default.asp#TopOfPage>.



parte din raspunsul la problema infractiunilor motivate de ura, in combinatie cu
alte instrumente ea poate fi un catalizator puternic pentru schimbarea atitudinilor
in cadrul societatii.

1. O abordare comprehensiva a infractiunilor motivate de ura

Infractiunile motivate de ura constituie numai unul dintre multele instrumente pe
care Statele le pot folosi in lupta impotriva infractiunilor motivate de ura.

Existd multe alte aspecte pentru un program national comprehensiv de
combatere a violentei motivate de prejudecati, inclusiv educarea, asigurarea de
servicii sociale nesolicitate pentru persoanele care se considera ca au nevoie de
aceste servicii, precum si pregatirea profesionala.

Printre masurile concrete se numara:

e pregatirea profesionala a personalului implicat in justitia penala in ceea ce
priveste investigarea infractiunilor motivate de ura, lucrul cu victimele si
cercetarea acestor cazuri;

e colectarea de date exacte asupra infractiunilor care au mobil bazat pe
prejudecati, indiferent daca acestea sunt urmarite cu titlul de infractiuni motivate
de ura;

e prevederea de remedii In legislatia civila anti-discriminare;

e infiintarea unor organe anti-discriminare care sa aiba ca atributie sprijinirea
victimelor infractiunilor motivate de ura si discriminare;

e oferirea de servicii comunitatilor si incurajarea relatiilor dintre organele de
aplicare a legii si grupurile comunitare, astfel incat victimele sa semnaleze cu
incredere eventualele infractiuni; si

e educarea publicului (in special a tinerilor) pentru toleranta si nediscriminare.

ODIHR asigura instrumente care pot ajuta Statele la indeplinirea fiecareia dintre
activitatile de mai sus si poate asigura asistentd in multiple moduri pentru a
contribui la eficientizarea legilor privind infractiunile motivate de ura. Detaliile
privind programele curente de asistenta sunt cuprinse in Partea Il sub titlul
“Setul de Instrumente ODIHR privind infractiunile motivate de ura, destinat
Statelor participante” si “Setul de Instrumente ODIHR privind infractiunile
motivate de ura, destinat societatii civile”.

2. De ce este necesar prezentul Ghid?

Existd numeroase si de diverse tipuri de instrumente internationale si regionale
care incurajeaza imbunatatirea reactiilor fatd de infractiunile motivate de ura.
Legile referitoare la asemenea infractiuni trebuie sa fie elaborate cu intelegerea
consecintelor practice ale optiunilor legislative. Dar Statele care doresc sa
revizuiasca sau sa modifice legislatia din acest domeniu vor gasi putine resurse.



Scopul prezentului Ghid este de a asigura Statelor un etalon pentru elaborarea
unei legislatii privind infractiunile motivate de ura, intr-un document simplu, clar si
accesibil. Degi sunt evidentiate bune practici si sunt identificate riscuri, a fost
evitatd o abordare prescriptiva. Infractiunile motivate de ura sunt specifice
contextului social in care sunt savarsite, iar legislatia trebuie sa recunoasca
acest fapt. In plus, optiunile de elaborare sunt influentate de traditiile juridice
nationale.

in lumina acestor factori prezentul Ghid:

evidentiaza principalele probleme care trebuie solutionate de catre legiuitori;
ofera exemple de proiecte legislative adoptate de diverse tari;

comenteaza asupra implicatiilor diverselor abordari;

formuleaza recomandari (daca acestea sunt suficient de generale sau
fundamentale pentru a fi utile); si

e ofera detalii privind alte resurse care pot completa informatiile furnizate.

Ghidul va sprijini Statele care doresc fie sa adopte o legislatie noua, fie sa
revizuiasca si sa imbunatateasca legislatia curenta.

Recunoscand importanta legislatiei pentru combatere a infractiunilor motivate de
ura, Statele participante [ale OSCE] vor ... dupa caz, solicita asistenta ODIHR
pentru elaborarea $i revizuirea legislatiei respective.

Decizia Consiliului Ministerial nr. 4/03 Maastricht 2003

3. Cum se utilizeaza Ghidul

Cu toate ca este inevitabila folosirea terminologiei juridice in unele cazuri, Ghidul
a fost redactat pentru a putea fi inteles si folosit nu numai de experti juridici; se
doregte sa fie folosit ca referinta si de catre cei care elaboreaza strategii, de
organele de aplicare a legii, precum si de catre alte persoane interesate.

e Partea | prevede ratiunile pentru o legislatie privind infractiunile motivate
de ura si prezinta aspectele cheie. Multe dintre acestea sunt doar
enumerate, deoarece vor fi discutate in detaliu in Partea II.

e Partea Il se concentreaza pe elaborarea legislatiei, cu exemple de practici
din diverse State. Se prezinta principalele intrebari pentru legiuitori, cu
comentarii asupra consecintelor fiecarei decizii. Un rezumat al
recomandarilor este prevazut la sfarsitul Partii a ll-a.

e Partea lll ofera o listd cu resurse pentru documentare suplimentara,
disponibile cititorilor interesati; daca este posibil, sunt precizate atéat
sursele online cét si cele clasice.




Ghidul nu presupune cunoasterea prealabila a acestui domeniu de catre cititori si
nu isi propune sa ofere o trecere in revistd atotcuprinzatoare a discutiilor
academice referitoare la infractiunile motivate de ura. Totusi, ofera o vedere de
ansamblu asupra aspectelor principale legate de natura, scopul si ratiunea
acestor legi, pentru ca cititorii sa fie atentionati asupra argumentelor comune,
atat in favoarea, cat si impotriva acestora.

4. Legislatia in context

Prezentul Ghid subliniazd in mod repetat necesitatea elaborarii unei legislatii
care sa porneasca de la experienta fiecarei tari. Acest lucru este cel mai eficient
atunci cand legislatia este elaborata in urma unei dezbateri publice ample. In
acest context, ,public” ar trebui sa insemne atat mediul academic cét si discursul
obisnuit. Aceasta abordare poate ridica nivelul dezbaterii si poate conduce ea
insasi la o transformare a atitudinilor. Mai mult, dialogul si dezbaterea cu
reprezentantii societatii civile pot oferi o perspectiva diferita pentru intrebarile de
ordin practic cum ar fi ,care sunt cele mai frecvente victime?”; ,ce obstacole
intélnesc victimele atunci cand incearca sa obtina dreptatea?”; si ,care este
natura infractiunilor savarsite?” Asemenea informatii pot imbogati procesul de
elaborare a legislatiei prin faptul ca clarifica scopurile sociale urmarite. ODIHR 11
incurajeaza pe legiuitori sa profite de cunostintele si experienta societatii civile
atunci cand elaboreaza un proiect sau modifica legislatia existenta in materia
infractiunilor motivate de ura.

Importanta acestui gen de dialog, precum si a altor elemente de tehnica
legislativa adecvata, sunt prezentate in Ghiduri de practica elaborate de
organizatii internationale precum Uniunea Parlamentara Internationala si
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.’

° Parlamentul si Democratia in secolul douazeci si unu: Ghid de bune practici”, Uniunea

Parlamentarad Internationald <http://www.ipu.org/dem-e/guide/guide-1.htm>; ,Legiferarea si
Managementul Reglementarilor in Europa Centrala si de Est”, lucrare SIGMA nr 18, 1997,
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PARTEAI
SA iN'!'ELEGEM LEGILE PRIVIND INFRACTIUNILE MOTIVATE DE URA

1 CE ESTE O INFRACTIUNE MOTIVATA DE URA?

Infractiunile motivate de ura sunt fapte penale savarsite cu un mobil bazat pe o
prejudecata. Acest mobil diferentiaza infractiunile motivate de ura de celelalte
infractiuni. O infractiune motivata de ura nu este o anumita infractiune. Ea poate
fi un act de |nt|m|dare amenintari, provocarea de pagube asupra bunurilor, un
atac, omuciderea sau orice alta mfractlune

Termenul ,infractiune motivata de ura” sau ,infractiune motivata de prejudecati”
descrie agadar mai curand un tip de infractiune, decat o anumitd infractiune
prevazuta de un cod penal. O persoana poate comite o infractiune motivata de
ura intr-o tara unde nu exista nici o sanctiune penala speciala pentru intoleranta
sau prejudecata. Termenul descrie mai degraba un concept decéat o definitie
legala.

1.1 Cele doua elemente

Infractiunile motivate de ura reunesc intotdeauna doua elemente: o fapté penala
savarsita cu un mobil bazat pe o prejudecata.

Primul element al unei infractiuni motivate de ura este savérsirea unei fapte care
constituie infractiune potrivit legii penale. Aceasta fapta penala este denumita in
cuprmsul prezentulw Ghid ca fiind ,infractiunea de baza”. Deoarece exista mici
variatii in ceea ce priveste prevederile legale de la o tara la alta, exista unele
divergente privind tipul de acte care constituie o infractiune; dar in general
majoritatea tarilor incrimineaza acelasi gen de fapte violente. Infractiunile
motivate de ura necesita intotdeauna existenta unei infractiuni de baza. in lipsa
unei infractiuni de baza, nu poate exista mfrac;lunea motivata de ura.

Cel de-al doilea element al unei infractiuni motivate de ura este acela ca fapta
penala este savarsita cu un anumit mobil, denumit in cuprinsul prezentului Ghid
ca fiind ,prejudecata”. Acest element este cel care face diferenta dintre
infractiunile motivate de ura si celelalte infractiuni. Aceasta inseamna ca
faptuitorul a ales intentionat tinta infractiunii in baza unei caracteristici protejate.

® Multe tari fac o distinctie intre infractiunile grave si cele mai putin grave, cum ar fi ,delictele”,
desi def|n|t|a acestora variaza foarte mult. in prezentul Ghid, ,infractiuni” inseamna toate faptele
penale; incalcarile administrative sunt asadar excluse.

11



e Tinta poate fi reprezentatd de una sau mai multe persoane sau poate
fi un bun asociat cu un grup care are 0 anumita caracteristica.

e O caracteristica protejata este o caracteristica specifica unui grup, cum
ar fi ,rasa”, limba, religia, etnia, cetatenia, sau alti factori comuni pe
care membrii grupului ii au in comun.

Care sunt caracteristicile care ar trebui luate in considerare in cuprinsul legii
privind infractiunile motivate de ura este o intrebare complexa care trebuie
abordata tinand cont de istoria si particularitatile fiecarui Stat. Aceasta intrebare
este una dintre cele mai importante pentru legiuitori. Criteriile de stabilire a
grupurilor protejate care trebuie incluse in legislatie vor fi discutate mai detaliat in
Partea a Il-a sub titlul ,Intrebarea de principiu numarul doi: Ce caracteristici sa fie
incluse”.

Un exemplu ipotetic
Cum araté o infractiune motivata de ura?

S-a dat foc unei scoli. Politia decide initial ca este vorba de o simpla incendiere.
Totusi, la scoala respectiva merg in principal copii de etnie rroma, iar cercetarile
dezvaluie faptul ca la scoala respectiva au mai existat incidente in legatura cu
graffiti continand sloganuri anti-rromi, de exemplu ,Afara cu rromii”.
Autorii sunt pringi si recunosc ca ei au produs incendiul si au aplicat graffiti. Ei
spun ca au avut ca motivatie dorinta de a ,curata” zona de ,straini”.

Infractiunea de baza este incendierea. insa motivatia bazaté pe prejudecats fata

de ,rasd@” sau etnie, face ca aceasta fapta sa fie o infractiune motivata de ura.

1.2  Caracteristici speciale

Infractiunile motivate de ura difera de infractiunile obignuite nu numai prin
motivatia infractorului, ci si datoritéd impactului asupra victimei. Infractorul alege
victima datorita apartenentei acesteia la un grup; acest aspect sugereaza faptul
ca un membru al unui asemenea grup este interschimbabil cu alt membru. Spre
deosebire de victimele multor alte fapte penale, victimele infractiunilor motivate
de ura sunt alese mai degraba dupa ceea ce reprezinta decéat dupa cine sunt.
Mesajul astfel transmis este destinat nu numai victimei directe dar si comunitatii
din care face parte victima. De aceea, sunt uneori denumite infractiuni simbolice.

Infractiunile motivate de urd sunt menite sa intimideze victima si comunitatea
victimei in baza caracteristicilor personale ale acestora. Asemenea infractiuni
transmit victimei mesajul ca nu este binevenita; ele au ca efect negarea dreptului
victimei de a participa pe deplin la viata sociala. De asemenea, catre membrii
comunitatii care au aceeasi caracteristica se transmite mesajul ca nu este locul
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lor acolo, si ca ar putea deveni si ei victime. Prin urmare, infractiunile motivate de
urd pot diviza societatea gi comunitatile.

1.3 Prejudecata sau ura?

Literal, expresiile ,infractiuni motivate de ura” sau ,mobil bazat pe urd” pot fi
neclare. Multe infractiuni care au ca motivatie ura nu sunt clasificate ca fiind
infractiuni motivate de ura. Crima, de exemplu, are deseori ca motivatie ura, insa
nu este o ,infractiune motivata de ura” decét daca victima a fost aleasa in baza
unei caracteristici protejate.

Invers, o infractiune in care autorul nu simte ,ura” fatd de o anumita victima sa
poate fi totugi considerata ca fiind o infractiune motivata de ura. Ura este o stare
emotionala foarte precisa si intensa, si este posibil ca ea sa nu descrie in mod
adecvat majoritatea infractiunilor motivate de ura.

Infractiunile motivate de ura pot fi savarsite pentru unul din mai multiple ratiuni
diferite:

e autorul poate sa actioneze din motive precum resentimentele, gelozia sau
dorinta de a fi obtine o aprobare a ceea ce face;

e autorul poate sa nu aiba nici un fel de sentimente fata de persoana care
este victima infractiunii dar sa aiba ganduri sau sentimente ostile fata de
grupul din care face parte victima;

e autorul poate sa aiba sentimente ostile fatd de toate persoanele din afara
grupului cu care el insusi se identifica; sau

e |a un nivel mai abstract, tinta poate fi reprezentata pur si simplu de o idee,
cum ar fi imigratia, fata de care autorul are sentimente ostile.

in ciuda absentei urii fatd de tinta infractiunii, oricare dintre aceste motivatii ar fi
suficienta pentru a considera cazul ca fiind o infractiune motivata de ura daca
sunt intrunite cele doua elemente prevazute la alineatul 1.1 de mai sus.

Exemplu de caz: Atac asupra unei moschei (SUA)
Moscheea este un simbol pentru Al-Qaeda

La data de 13 septembrie 2001, in Seattle, SUA, Michael Cunningham a condus
25 de mile de la locuinta sa pentru a ajunge la o moschee, unde a varsat benzina
peste doua autoturisme care erau parcate in fata moscheei si a incercat sa le
dea foc, cu scopul de a distruge moscheea. Fiind descoperit de catre enoriasi,
Cunningham a scos un pistol si a tras in directia acestora, insa nimeni nu a fost
ranit.

Politia a descoperit ca Cunningham a actionat din furie fata de atacurile teroriste
de la 11 septembrie 2001.
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Cu toate ca termenul ,infractiuni motivate de urd” este folosit in mod obignuit, el
poate duce la neintelegeri cu privire la conceptul pe care il reprezinta. De aceea,
in prezentul Ghid termenul ,prejudecata” este folosit cu precadere, iar nu cel de
,urd”. Prejudecata are un sens mai amplu decat ura, iar un motiv bazat pe
prejudecata necesitda numai existenta unei forme de intoleranta fatd de o
caracteristica personala. Prejudecata poate fi directionata catre o persoana, sau

o caracteristica sau o idee (victima simbolizadnd acea caracteristica sau idee).

Exemplu de caz: Uciderea lui Theo van Gogh (Regatul Tarilor de Jos)
Autorul infractiunii motivate de urd neagé cé ar avut sentimentul de ,ura”

Theo Van Gogh a fost un cineast cunoscut din Regatul Tarilor de Jos, care a
facut filme si declaratii publice extrem de critice la adresa Islamului. La 2
noiembrie 2004, Mohammed Bouyeri s-a apropiat de el pe strada, I-a impuscat
de opt ori si |-a atacat cu un cutit. Doua cutite au fost lasate infipte in torsul
victimei, unul din ele avand atasat un bilet de cinci pagini.

In instanta Bouyeri a declarat ca nu Tsi ura victima, si ca uciderea acesteia a fost
motivata de convingerile sale: ,Am facut ce am facut pur si simplu datorita
convingerilor mele. Vreau sa stiti ca am actionat din convingere si ca nu i-am luat
viata pentru ca el era olandez sau pentru ca eu sunt marocan si m-am simtit
insultat.”

Autorul a fost condamnat pentru crima si i s-a aplicat pedeapsa cu inchisoarea
pe viata. Nu a fost aplicat nici un spor pentru prejudecata; asadar, chestiunea
mobilului nu a fost luata in considerare de catre instanta.

La elaborarea legilor privind infractiunile motivate de ura, alegerile facute de
legiuitor vor stabili daca legea cere ca autorul sa fi avut sentimentul de ,ura”.
Partea Il cuprinde o discutie detaliata asupra consecintelor diverselor optiuni de
elaborare, in ceea ce priveste mobilul, sub titlul ,Intrebarea de principiu numarul
trei: Definirea mobilului — Ostilitatea sau selectia prin discriminare?”

2 PRIN CE SE DISTING INFRACTIUNILE MOTIVATE DE URA?

Asa cum s-a descris mai sus, infractiunile motivate de ura se disting prin faptul
ca autorul transmite un mesaj despre victima si despre dreptul acesteia de a
apartine societatii respective. Aceasta inseamna ca infractiunile motivate de ura
au consecinte care le disting de alte infractiuni si care justifica o abordare juridica
diferita.
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2.1 Drepturile omului si egalitatea

Infractiunile motivate de ura incalca idealul egalitatii intre membrii unei societati.
Norma de egalitate este o valoare fundamentalda menita sa asigure pe deplin
demnitatea umana si sa dea o sansa tuturor oamenilor de a-si manifesta in mod
complet potentialul propriu. Statutul normei de egalitate este dovedit prin
reiterarea sa constanta in documentele referitoare la drepturile omului. Primul
rand din Declaratia ONU asupra Drepturilor Omului se refera la ,recunoasterea
demnitétii inerente si a drepturilor egale si inalienabile ale tuturor membrilor
familiei umane’. Aceasta tema se repeta in cuprinsul majoritatii instrumentelor
ONU care privesc drepturile omului, precum si in documentele constitutionale
fundamentale ale aproape fiecarui stat din lume. Incalcarea acestor valori si
norme prin infractiunile motivate de ura are un profund impact practic si simbolic.

Consiliul Ministerial ... reitereaza ca democratia si protectia drepturilor omului gi
a libertatilor fundamentale constituie garantii esentiale de tolerantd si
nediscriminare ... i invers, ca toleranta si nediscriminarea sunt elemente
importante in protectia drepturilor omului ...

Decizia Consiliului Ministerial OSCE, nr. 6, Porto, 2003

2.2  Efectul asupra victimei

Prin faptul ca au ca tinta identitatea unei persoane, infractiunile motivate de ura
provoaca un rau mai mare decéat infractiunile obisnuite. Victima directa poate
suferi un prejudiciu psihologic mai mare si se poate simti mai vulnerabila
deoarece nu poate sa isi schimbe acea caracteristica care a facut din ea o
victima. Infractiunile motivate de ura au un impact psihologic mai pronuntat
asupra victimei, ducand la depresie si anxietate.’

2.3 Impactul asupra comunitatii

Comunitatea care prezinta aceeasi caracteristica ca si victima poate, de
asemenea, sa fie inspaiméantata si intimidata. Alti membri ai grupului-tinta pot sa
simta nu numai riscul unui viitor atac,dar pot avea sentimentul ca ei ar fi putut fi
victimele. Aceste efecte pot fi multiplicate atunci cand o comunitate a fost victima
discriminarii de-a lungul istoriei.

7 Infractiunile motivate de urd astazi: Un dusman stravechi in haine moderne”, Document de
pozitie al Asociatiei Psihologice Americane, emis in
1998, <http://209.85.135.104/search?q=cache:qHOGI3CfCR0J:www.apa.org/releases/hate.html+
hate+crimes+impact+AMerican+Psychological&hl=en&ct=cInk&cd=1&Ir=lang_en>.
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Acceptarea de catre societate a discriminarii fatd de anumite grupuri este un
factor important ce determina cresterea frecventei infractiunilor motivate de ura.
Asadar, desi infractiunile motivate de ura pot fi savarsite si asupra membrilor
populatiei majoritare, comunitatile cele mai marginalizate sunt cele care devin
mai frecvent victima infractiunilor motivate de ura. Asadar, in legatura cu aceste
grupuri exista o valoare simbolica deosebit de pronuntata pentru a fi adoptate si
puse in aplicare legi impotriva infractiunilor motivate de ura.

2.4 Probleme legate de siquranta

Infractiunile motivate de ura prezinta riscuri grave pentru siguranta si ordinea
publica. Infractiunile motivate de ura afecteaza un cerc mult mai amplu de
persoane decat infractiunile obisnuite si au potentialul de a provoca diviziuni gi
tulburari sociale. Prin crearea sau accentuarea tensiunilor sociale existente,
aceste infractiuni pot avea ca efect divizarea in grupuri: grupul victimei si
societatea in ansamblul ei. Infractiunile motivate de ura pot exacerba tensiunile
existente intre grupuri si pot contribui la tulburari interetnice sau sociale. In
conflictele interne, raspandirea ampla a infractiunilor motivate de ura insoteste
de obicei faza de intensificare. In situatiile in care relatiile dintre grupurile de etnii,
de nationalitati sau de religii diferite sunt deja tensionate, infractiunile motivate de
ura pot avea un impact exploziv.

Exemplu de caz: Revoltele Kondopoga (Rusia)
De la o incéierare intr-un bar la revolte etnice

in ordselul Kondopoga din Republica Karelia din Rusia, in cursul noptii de 29
spre 30 august 2006, o incaierare intr-o cafenea a fost urmata de un atac al
gangsterilor locali de etnie cecena, soldat cu uciderea a doua persoane de etnie
rusa. Au urmat trei zile de revolte, in care cafeneaua, o piata stradala si mai
multe magazine aflate in proprietatea unor persoane de origine cecena si
azerbaidjana au fost distruse. Mii de persoane au iesit in strada cerand
expulzarea tuturor celor care nu erau rusi. Unii activisti de extrema dreapta au
venit din alte orase pentru a se alatura acestor evenimente.

Familii de ceceni au fugit sau au fost evacuate in vreme ce violentele continuau.
Duma de stat a solicitat o ancheta formala asupra evenimentelor, in vreme ce
primarul local a fost de acord cu cererile celor revoltati, de a verifica actele de
identitate ale tuturor persoanelor de origine cecena din orasel si de a-i expulza
pe cei care nu aveau acte in regula.

Doisprezece persoane de nationalitate rusa, implicati in revolte, au fost gasite
vinovate de distrugerea unor bunuri particulare si a unor bunuri aflate in
proprietatea administratiei locale, si au primit pedepse de trei ani cu suspendare.
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sInfractiunile motivate de urd in Regiunea OSCE: Incidente si Reactii”, Raportul anual pentru
2006, OSCE ODIHR p. 20, <http://tandis.odihr.pl>; Claire Bigg, 6 septembrie 2006, Radio Europa
Libera, <http://www.rferl.org/content/article/1071116.html>, ,Autorii revoltei rasiste scapa de
inchisoare”, 2 noiembrie 2007, Russia Today <http://russiatoday.ru/news/news/16374>.

3 DECE SA FIE REGLEMENTATE INFRACTIUNILE MOTIVATE DE
URA?

Daca infractiunile motivate de ura sunt tratate la fel ca celelalte infractiuni si nu
sunt recunoscute ca fiind o categorie speciala, de obicei ele nu sunt investigate
in mod corespunzator. Acest lucru se poate manifesta in diverse moduri, de
exemplu: organele de cercetare penala nu acorda crezare victimei sau nu
cerceteaza in mod adecvat acuzatiile privind existenta unui mobil bazat pe
prejudecata; procurorii minimizeaza infractiunea atunci cand decid capetele de
acuzare iar instantele nu recurg la posibilitatea de a decide majorarea
pedepselor astfel incat mobilul infractional sa fie reflectat.

Infractiunile motivate de ura nu se produc in gol; ele sunt o manifestare violenta
a intolerantei care se poate raspandi in intreaga comunitate. In cazul cercetarii,
urmaririi si pedepsirii insuficiente a infractiunilor motivate de ura, anumite modele
pot fi detectate. Atunci cand infractiunea este savarsita asupra unei persoane
care apartine unui grup stigmatizat (de exemplu daca grupul respectiv este
considerat in mod stereotipic ca fiind implicat in infractiuni), acest lucru poate
afecta cercetarea deoarece victima este prezentata ca avand o oarecare vina.

Sunt necesare foarte putine asemenea cazuri pentru ca raspunsul organelor de
aplicare a legii sa dezamageasca comunitatile afectate. Din contra, daca in
cadrul urmaririi si al condamnarii se ia in considerare mobilul bazat pe
prejudecata, se realizeaza o recunoastere publica a experientei victimei. Acest
lucru poate la randul sau sa inspire increderea altor membri ai comunitatii cu
privire la faptul ca infractiunile motivate de ura nu vor raméane nepedepsite.
Reglementarea condamnarii sociale a infractiunilor motivate de ura este
importanta pentru comunitatile afectate si poate consolida increderea in sistemul
justitiei penale, reparand astfel fisurile sociale.

3.1 Argumente practice

Impactul practic al adoptarii legislatiei privind infractiunile motivate de ura poate fi
unul semnificativ. In mod ideal, legislatia este adoptata in urma discutiilor avute
cu guvernul, cu autoritatile de aplicare a legii si cu societatea in ansamblul sau.
Astfel se concentreaza atentia asupra acestor infractiuni si se constientizeaza
amploarea si natura lor. Procesul de adoptare a legislatiei poate imbunatati
constientizarea si raspunsurile fata de infractiunile motivate de ura.

O data adoptata, implementarea legislatiei privind infractiunile motivate de ura
necesita pregatirea profesionala a organelor de politie, a procurorilor si a
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judecatorilor, in vederea imbunatatirii cunostintelor si deprinderilor acestora in
domeniu. Rezultatul este imbunatatirea reactiilor justitiei penale fata de
infractiunile motivate de ura.

Existenta legilor privind infractiunile motivate de ura eficientizeaza colectarea
datelor, ceea ce asigura mai multe informatii pentru formularea de politici,
permitdnd alocarea corespunzatoare a resurselor. Atunci cand sunt identificate
cauze referitoare la infractiuni motivate de ura, natura problemei si eficienta
reactiei devin mai clare, permitand realizarea pregatirii profesionale si alocarea
resurselor in domeniile si zonele unde este cea mai mare nevoie de ele.

O reactie imbunatatita din partea justitiei penale sporeste increderea in randul
comunitatilor afectate. Astfel, aceste comunitati furnizeaza informatii si
coopereaza mai bine cu politia, altminteri ele putdnd sa se teama de politie. Prin
urmare, cercetarea penala este facilitata nu numai in ceea ce priveste
infractiunile motivate de ura ci si alte domenii in care politia are nevoie de
asistenta din partea comunitatii.

Astfel, legislatia sporeste gradul de constientizare si permite 0 monitorizare mai
buna, care la randul sau eficientizeaza implementarea legislativa si
imbunatateste relatiile dintre politie si comunitate.

3.2 Argumente teoretice

Exista trei argumente principale pentru majorarea pedepselor in cazul
infractiunilor motivate de ura.

in primul rand, valoarea simbolica a legii poate si trebuie s fie utilizatd pentru a
demonstra respingerea de catre societate a infractiunilor bazate pe prejudecati.
Adoptarea de legi privind infractiunile motivate de ura reprezintd o puternica
exprimare a condamnarii de catre societate a anumitor infractiuni ca fiind in mod
deosebit reprobabile si meritdnd o pedeapsa mai grea.

in al doilea rand, legea penald incrimineaza raul provocat. Dupad cum s-a
mentionat mai sus, infractiunile motivate de ura au un impact mai mare asupra
victimei decét infractiunile obignuite si influenteaza alti membrii ai grupului din
care victima face parte. Justificarea majorarii pedepselor este asadar
reprezentata de raul suplimentar provocat atat persoanei cat si comunitatii.

in al treilea rand, legile privind infractiunile motivate de ura pedepsesc vinovétia
sporitd a autorului. ® Mobilul autorului face ca infractiunea sa fie mai grava decéat

® Vezi Frederick M. Lawrence, ,Proiectul privind infractiunile motivate de ura si limitele sale:
Evaluarea avantajelor si riscurilor sociale implicate de aplicarea legilor privind infractiunile
motivate de prejudecati”, in Procesul decizional juridic in viata de fiecare zi: Controverse in
consgtiinta sociala (Springer 2007).
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daca ar fi fost savérsita fara acest mobil. Legea penald impune deseori
adaugarea de sporuri la pedepse nu numai in baza consecintelor faptei ci si in
baza intentiei faptasului. Acest argument presupune asadar ca faptuitorul a
intentionat sa provoace un rau disproportionat, sau ca nu a tinut cont de riscul
provocarii unui rau suplimentar.

3.3 Infractiunile motivate de ura sunt discriminatorii?

Unii opozanti ai legilor privind infractiunile motivate de ura pretind ca acestea
protejeaza unele grupuri mai mult decét pe altele, fiind asadar discriminatorii. Nu
este cazul. Desi infractiunile motivate de ura sunt savarsite cel mai frecvent
asupra membrilor comunitatilor minoritare, ele pot fi savarsite si impotriva
comunitatilor majoritare.

o Infractorii pot sa provina dintr-un grup minoritar.
Tinta poate fi aleasa in baza apartenentei sale la un grup majoritar.
Atat infractorul cét si tinta pot face parte din diferite grupuri
minoritare.

Principiul egalitatii in fata legii inseamna ca legile privind infractiunile motivate de
ura nu protejeaza si nu ar trebui sa protejeze un grup impotriva altuia. De
exemplu, daca o lege privind infractiunile motivate de ura include etnia ca o
caracteristica, ea nu specifica o anumita etnie; potrivit unei asemenea legi
victima poate apartine oricarei etnii, inclusiv celei majoritare.

Exemplu de caz: Uciderea lui Kriss Donald (Marea Britanie)
Legile privind infractiunile motivate de uré se aplica tuturor

La 15 martie 2004, Imran Shahid, un gangster britanic de origine asiatica, a fost
atacat de un grup de tineri albi. A doua zi, el si prietenii sai i-au cautat pe ,baietii
albi” din zona aceea. L-au gasit pe Kriss Donald, un baiat de 15 ani. L-au rapit si
[-au plimbat cu masina timp de doua ore, dupa care l-au injunghiat de 13 ori,
dandu-i foc si lasandu-I sa moara.

Dupa o investigatie ce a durat doi ani, in total cinci barbati de origine asiatica au
fost condamnati pentru savérsirea de infractiuni avand ca circumstanta
agravanta rasismul, si anume rapirea si crima. Cand i-a condamnat la pedepse
cu inchisoarea pe perioade indelungate, judecatorul a declarat: ,,natura salbatica
si barbara a acestei crime a socat pe buna dreptate opinia publica... Actele de
violenté cu tenté rasista nu vor fi tolerate, indiferent de rasa infractorilor...”

»1rei barbati condamnati la inchisoare pentru uciderea lui Kriss din motive rasiste”, Stirile BBC, 8
noiembrie 2006, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/scotland/glasgow_and_west/6123014.stm>.
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4 CONCEPTE iN LEGATURA

Existd un numar de concepte stréns legate de infractiunile motivate de ura si
care nu au fost incluse in prezentul Ghid.

Desi genocidul este o infractiune motivata de prejudecati, el a fost exclus din
prezentul Ghid deoarece prezinta anumite caracteristici care 1l fac sa difere
foarte mult de infractiunile ,comune”.

Legile privind infractiunile motivate de ura interzic fapte care sunt in primul rand
penale. Desi legile privind discursul motivat de ura si legile anti-discriminare sunt
uneori confundate cu legile referitoare la infractiunile motivate de ura, acestora le
lipseste elementul esential al unei legi privind infractiunile motivate de ura: faptul
ca aceeasi fapta, fara motivatia bazata pe prejudecata, ar putea fi totusi urmarita
penal ca infractiune.

4.1 Genocidul

Crima internationald cunoscutd sub numele de genocid este uneori inclusa in
discutiile referitoare la legile privind infractiunile motivate de ura. Desi pot exista
legi nationale care interzic genocidul si alte infractiuni conexe, cum ar fi crimele
impotriva umanitatii, in prezentul context, aceste legi nu pot fi descrise ca fiind
legi privind infractiunile motivate de ura. Genocidul necesita intentia de a distruge
— in totalitate sau partial — un grup reprezentand o nationalitate, o etnie, o rasa
sau o religie.® Acest aspect difera calitativ si cantitativ de infractiunile motivate de
ura deoarece ele sunt crime prevazute de dreptul international si care necesita
existenta unor acte de violenta amplu raspandite si sistematice. Chestiunile
legate de legislatie, cercetarea si urmarirea penala aferente acestor crime
internationale difera mult de cele aferente infractiunilor motivate de ura. Toate
aceste infractiuni se situeaza asadar in afara sferei prezentului Ghid.

4.2 Leqile anti-discriminare

Legile anti-discriminare nu sunt legi privind infractiunile motivate de ura.
Conceptul de discriminare se refera la tratamentul mai putin favorabil aplicat unei
persoane in baza unui criteriu interzis, cum ar fi originea rasiala sau etnica, sau
apartenenta de gen. Legile anti-discriminare, care exista in multe, insa nu in
toate Statele OSCE, se refera de obicei la discriminarea la locul de munca, sau
la discriminarea in furnizarea de bunuri si servicii. O fapta de discriminare cum ar
fi acordarea unui salariu mai mic unui muncitor decat altuia, pentru aceeasi
munca, este ilegala daca se bazeaza pe motive discriminatorii. Aceeasi fapta
fara discriminare nu ar fi ilegala.

° Vezi articolul 2 din Conventia pentru Prevenirea si Pedepsirea Genocidului.
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in vreme ce in majoritatea tarilor discriminarea este o chestiune de drept civil, in
unele tari exista pedepse penale. Legile privind infractiunile motivate de ura nu
includ legile care pedepsesc discriminarea deoarece nu exista infractiunea de
baza. Primul element esential al unei infractiuni motivate de ura lipseste.

4.3 Discursul motivat de ura

Exista legi care incrimineaza discursul datorita continutului particular al acestuia.
Continutul interzis variaza mult: Tn unele tari este sanctionat discursul care
instiga la ura sau reprezinta o insulta la adresa anumitor grupuri. Alte interdictii
obisnuite se refera la discursul care denigreaza ,onoarea” sau ,demnitatea” unei
persoane sau a unei natiuni. Pot exista, de asemenea, restrictii asupra anumitor
subiecte istorice, cel mai marcant fiind exemplul legilor care interzic negarea
Holocaustului sau glorificarea ideologiei naziste. Aceasta categorie de discurs
este denumita ,discurs motivat de ura”. Insa in toate aceste cazuri, discursul in
sine nu ar fi constituit o infractiune daca nu ar fi inclus continutul interzis. Agadar,
discursul motivat de ura nu cuprinde primul element esential al infractiunilor
motivate de urd. Dacad mobilul sau continutul partinitor ar fi eliminat, nu ar mai
exista o infractiune. De exemplu, un concert de muzica rock care cuprinde
cantece care glorifica fascismul violent sau Holocaustul ar constitui discurs
motivat de ura, iar in unele State ar constitui infractiune, insa nu este o
infractiune motivata de ura deoarece nu exista infractiunea de baza. Lipseste
primul element esential al unei infractiuni motivate de ura.

Instigarea directa si imediata la savarsirea de fapte penale este universal
interzisa in regiunea OSCE. Atunci cand acest gen de instigare are un mobil
bazat pe o prejudecata ar trebui ca ea sa fie considerata infractiune motivata de
urd deoarece exista o infractiune de baza.

Cu toate ca discursul motivat de ura este o chestiune care se bucura de atentia
sporita a publicului, discursul discriminatoriu sau insultator a fost exclus din sfera
prezentului Ghid.

Nu numai ca lipseste elementul reprezentat de infractiunea de baza dar exista si
diferente extreme intre legile privind discursul motivat de ura de la o tara la alta.
Diversele abordari constitutionale si filozofice fac imposibila gasirea unor puncte
comune suficiente pentru ca prezentul Ghid sa furnizeze comentarii utile in acest
domeniu.

Totusi, discursul cu tenta rasista sau bazat pe prejudecati care are loc inaintea,
in cursul, sau dupa savarsirea unei infractiuni, poate constitui o dovada privind
existenta mobilului si ar trebui sa fie luat in considerare in orice ancheta penala.
De asemenea, daca infractorul poseda obiecte cum ar fi cartile, muzica sau
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posterele care sugereaza existenta unei atitudini partinitoare sau a unei
prejudecati, acest lucru poate contribui la dovedirea existentei mobilului.

O critica frecventa la adresa legilor privind infractiunile motivate de ura este
aceea potrivit careia aceste legi incalca libertatea de exprimare sau pedepsesc
opiniile sau atitudinile mai degraba decat faptele. Deoarece majoritatea Statelor
participante ale OSCE dispun deja de legi care restrictioneaza anumite forme de
discurs, aceste critici adresate legilor privind infractiunile motivate de ura nu au
fost luate in discutie in prezentul Ghid.

5 CADRUL INTERNATIONAL S| REGIONAL

Organizatiile internationale au facut din infractiunile motivate de ura o prioritate.

Un numar de tratate privind drepturile omului fac declaratii de ordin general in
legatura cu discriminarea. Atat Pactul International cu privire la Drepturile Civile
si Politice céat si Conventia Internationala pentru Eliminarea tuturor Formelor de
Discriminare Rasiala (CERD) solicita Statelor sa se abtina de la discriminarea
rasiala (inclusiv discriminarea pe baza de etnie sau natlonalltate) si sa le asigure
locuitorilor lor protectie egald a legii. In plus, articolul 4 din Declaratia
Organizatiei Natiunilor Unite asupra Eliminarii Tuturor Formelor de Intoleranta si
Discriminare Bazate pe Religie sau Credinta cere Statelor sa ,prevind si sé
elimine discriminarea pe motive religioase” si sa .ia toate masurile adecvate
pentru a combate intoleranta pe motive de religioase ...”

Unele instrumente solicita Statelor sa incrimineze anumite fapte.

Articolul 4 din CERD impune Statelor obligatia de a lua ,médsuri urgente si
pozitive”, la litera (a) se cere incriminarea ,diseminarii de idei bazate pe
Superioritatea sau ura rasiala, instigarii la discriminarea rasiala, precum gi a
tuturor actelor de violenta sau a instigarii la asemenea acte impotriva
oricarei rase sau or:caru: grup de persoane de alta culoare sau origine
etnicd” (subliniat de noi). '° Comitetul de supraveghere a CERD a solicitat
Statelor sa defineasca infractiunile cu mobil bazat pe prejudecata ca fiind
infractiuni speciale si sa adopte legislatia care sa permita luarea in considerare a
mobilurilor bazate 1pe prejudecata Comisia Europeana impotriva Rasismului si
Intolerantei (ECRI)"" a solicitat si ea incriminarea acestor fapte in Recomandarile
sale de Politici Generale.

1% Zece State participante la OSCE au formulat rezerve sau declaratii privind cerintele articolului 4
referltoare la discurs, pentru a proteja libertatea de exprimare.

' Vezi mai ales Recomandarea Generala de Politici nr. 7 asupra Legislatiei Nationale de
Combatere a Rasismului si Discriminarii Rasiale, pagina de internet a ECRI, 13 decembrie 2002,
<www.coe.int/ecri>.
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Decizia-Cadru a Uniunii Europene pentru Combaterea Rasismului si a
Xenofobiei a fost adoptatd la 28 noiembrie 2008.'? Directiva recunoaste
diferentele dintre tarile membre ale UE in ceea ce priveste legile referitoare la
rasism si xenofobie, precum si in ceea ce priveste abordarile privind restrictiile
impuse discursului. Ea este menita sa stabileasca o abordare penala comuna,
care sa permita pedepsirea similara in toate Statele membre si va cere Statelor
sa isi revizuiasca legislatia existenta, in conformitate cu Directiva.

Multe dintre instrumentele descrise aici, desi condamna actele de rasism, solicita
de asemenea adoptarea unei legislatii care sa interzicd anumite forme de
discurs; dar acest aspect este unul controversat iar Statele participante la OSCE
nu au ajuns la un consens asupra pozitiei lor in aceasta chestiune. Agsadar, dupa
cum am s-a aratat mai sus, prezentul Ghid se trateaza numai infractiunile
motivate de ura, nu si ,discursul motivat de ura”.

Intr-o serie de decizii de data recenta, Curtea Europeans a Drepturilor Omului a
retinut ca Statele au obligatii pozitive in conformitate cu Conventia Europeana a
Dreptunlor Omului si a Libertatilor Fundamentale, de a investiga eventuala
motivatie raS|sta a infractiunilor. in decizia de referintd Nachova si Alfii vs.
Bulgar/e/ Curtea a retlnut existenta obligatiei de a cerceta eventualele mobiluri
rasiste ale actelor de violenta savarsite de autoritatile statului si ca esecul
Bulgariei de a desfasura asemenea cercetari constituie o incalcare a prevederii
anti-discriminare de la Articolul 14 din Conventie.

Desi Curtea nu a cerut introducerea unei legislatii speciale impotriva infractiunilor
motivate de urd, a recunoscut in mod explicit faptul ca infractiunile motivate de
ura necesita din partea justitiei penale o reactie proportionald cu raul provocat.
Curtea a aplicat aceste principii in cauza Secic vs. Croatia, care se referea la un
atac savarsit de skinheads asupra unui barbat de etnie rroma. in aceasta decizie,
Curtea a reiterat urmatoarele:

... atunci cdnd sunt cercetate incidente violente, autoritatile statului au
obligatia suplimentard de a face toate eforturile rezonabil posibile pentru a
detecta eventualele mobiluri rasiste gi a stabili daca ura de rasa sau prejudecata
au jucat vreun rol in desfasurarea evenimentelor. Faptul ca nu au procedat astfel
§i au tratat actele de violenta si brutalitate care aveau o motivatie rasistd in
acelasi mod in care ar fi tratat cauzele care nu au nici o nota rasista inseamna ca
au ignorat natura specifica a faptelor care sunt deosebit de distructive pentru de
drepturile fundamentale.”'*

2 Vezi pagina Presedintiei Franceze a UE, <http://www.ue2008.fr/PFUE/lang/en/accueil/PFUE-
11_2008/PFUE-27.11.2008/resultats_JAl>.

'3 Nachova si Altii vs. Bulgaria, Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului (Marea Camera),
6 iulie 2005, alineatele 160-168, <http://www.echr.coe.inttECHR/EN/Header/Case-
Law/HUDOC/HUDOC+database>.

'* Secic vs Croatia, Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului, (Hotarare Camera), 31 mai
2007, alin. 66, <http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-
Law/HUDOC/HUDOC+database>.
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6 CONCLUZIE

Aspectul esential este reprezentat de faptul ca, atunci cand sunt urmarite fapte
penale, motivatia bazata pe ura ar trebui sa fie recunoscuta si pedepsita in mod
explicit. Uneori in cadrul urmaririi penale a infractiunilor motivate de ura,
motivatia alegerii victimei (cum ar fi ,rasa”, nationalitatea, sau originea etnica) nu
este mentionata deloc, ceea ce inseamna ca se pierde posibilitatea ca
pedepsirea faptasului sa aiba un efect de descurajare asupra celorlalti. Exista
pericolul transmiterii catre victima si faptuitor a unui mesaj potrivit caruia statul nu
priveste cu seriozitate mobilul bazat pe ura care a provocat infractiunea.

Marturia unei victime: David Ritcheson
Marturia depusa in fata Congresului SUA, 17 aprilie 2007

... Ma aflu in fata dumneavoastra astazi pentru a adresa rugamintea ca guvernul
nostru sa fie primul in ceea ce priveste descurajarea persoanelor de felul celor
care m-au atacat, pentru ca acestea sd nu mai savarseasca infractiuni
inimaginabile si violente impotriva altora bazate pe locul de unde provin victimele
lor, culoarea pielii acestora, zeul pe care il venereaza, persoana pe care o
iubesc, sau felul cum arata, vorbesc sau se poarta ...

Am avut norocul de a locui intr-un oras in care autoritatile de aplicare a legii
dispuneau de resursele, capacitatea — si vointa — de a cerceta si urmari in mod
eficient actele de violenta motivate de ura care au fost savérsite impotriva mea.
Insé este posibil ca alte victime ale infractiunilor motivate de prejudecéati s& nu
locuiascd in asemenea orase. V& solicit s& asigurati autoritate organelor de
aplicare a legii de la nivel local, pentru ca acestea sa colaboreze cu agentiile
federale atunci cand cineva este atacat in mod absurd datorita locului de unde
provine sau datorita identitatii sale. Procurorii de la nivel local ar trebui s& poata
solicita sprijinul guvernului federal atunci cand au de-a face cu asemenea
infractiuni. Cel mai important lucru este ca aceste infractiuni sa fie recunoscute i
urmarite penal pentru ceea ce sunt, si anume ,infractiuni motivate de ura”!

David Ritcheson, un adolescent mexican-american, a fost atacat la 22 aprilie
2006 de doi barbati care |-au dezbracat, I-au ars cu tigari, i-au facut pe piept o
taietura in forma de svastica, l-au lovit cu pumnii si cu picioarele si lI-au lasat sa
moara. Unul dintre atacatori mai fusese condamnat anterior pentru doua atacuri
rasiste.
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PARTEA Il

ELABORAREA LEGISLATIEI: INTREBARI CHEIE

INTRODUCERE

in Partea | s-a discutat conceptul de infractiuni motivate de urd si motivatia
existentei legislatiei privind aceste infractiuni. Partea a ll-a analizeaza modurile in
care conceptul de infractiune motivata de ura este prevazut in lege. In special,
acest capitol analizeaza modul in care sunt elaborate legile privind infractiunile
motivate de ura, precum si consecintele optiunilor legislative, folosind exemple
din regiunea OSCE.

Cea mai mare parte a legislatiei cuprinse in 5prezentul Ghid poate fi gasita in
baza de date legislativd online a ODIHR, ' care poate fi accesatd si prin
Sistemul de Informare privind Toleranta si Nediscriminarea.'® Desi sunt folosite
cele mai recent publicate versiuni legislative si care erau actuale la momentul
elaborarii prezentului Ghid, cititorii trebuie sa ia in considerare faptul ca legislatia,
si interpretarea acesteia de catre instante se modifica in timp. In plus, nu toata
legislatia citata in prezentul Ghid este disponibila in traducere oficiala in limba
engleza.

Elaborarea unei legi privind infractiunile motivate de ura sau revizuirea unei
asemenea legi implica o serie de posibilitati de alegere din partea legiuitorului gi
a autorului de strategii. Incepand cu factorii comuni tuturor legilor privind
infractiunile motivate de ura, acest capitol prezinta cititorului partile componente
ale unei asemenea legi, relevand optiunile cel mai importante sub forma unor
“Intrebari de principiu”. Fiecare intrebare cuprinde o vedere de ansamblu asupra
chestiunii si un comentariu. Exemplele concrete de legislatie si exemplele de
cazuri reale ilustreaza intrebarile. Concluziile care reies din aceste aspecte sunt
enumerate la sfarsitul prezentei Parti.

intrebarile puse sunt:
intrebarea de principiu numarul unu: Legea ar trebui sa creeze o noud
infractiune distinctd sau sé& prevadad un spor pentru pedeapsa prevazuta

pentru infractiunile deja existente in lege?

intrebarea de principiu numarul doi: Care sunt caracteristicile ce trebuie
incluse in lege?

intrebarea de principiu numarul trei : Cum s3 fie definit mobilul in lege?

1> <http://www.legislationline.org>.
'8 <http://tandis.odihr.pl>.
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intrebarea de principiu numarul patru: Cum s4 fie abordate asocierea,
afilierea si erorile de perceptie?

intrebarea de principiu numarul cinci: Ce probe sunt necesare si ce
mobil este necesar?

La fiecare intrebare trebuie sa se raspunda separat, insa ulterior ar trebui luat in
considerare si efectul combinat al acestora. Deciziile de politici luate separat,
care sunt justificate si rezonabile in ele insele, ar putea, in combinatie, sa
genereze legi care sa nu fie viabile, daca efectul lor cumulat este crearea de
prevederi cu sfera prea ampla sau prea restransa.

Toate legile privind infractiunile motivate de ura au in comun doua elemente
esentiale, care au fost descrise in Partea |. ele necesita savarsirea unei
infractiuni de baza cu un mobil bazat pe prejudecata. In plus, exista doua alte
caracteristici pe care toate infractiunile motivate de ura ar trebui sa le contina:

Victimele pot fi persoane sau bunuri. Legile privind infractiunile motivate
de ura ar trebui sa se aplice nu numai infractiunilor impotriva persoanei.
Ele ar trebui sa se aplice si infractiunilor impotriva bunurilor asociate cu
persoanele care au in comun o anumita caracteristica — de obicei un lacas
de cult insa uneori si un sediu de firma sau o locuinta.

Legile apara toate persoanele in mod egal. Desi legile privind infractiunile
motivate de ura trebuie sa specifice caracteristicile de grup care sunt
protejate de lege, ele nu sunt elaborate in legatura cu un anumit grup. Mai
degraba legile protejeaza pe toti indivizii care corespund definitiei generice
a acelei caracteristici. De exemplu, ,religia” este o categorie amplu
protejata, insa legile privind infractiunile motivate de ura nu protejeaza
numai anumite religii. Legile interzic infractiunile savarsite pe motive de
,rasad” insa nu specifica anumite grupuri rasiale sau etnice care sunt
protejate. Violenta impotriva crestinilor, de exemplu, poate fi urmarita
penal in baza unei legi privind infractiunile motivate de ura in acelasi mod
cu violenta impotriva musulmanilor; infractiunile impotriva membrilor
comunitatilor majoritare pot fi urmarite penal in acelasi mod cu cele
impotriva comunitatilor minoritare. Astfel, protectia este simetrica. Nu
exista un anumit grup care are parte de protectie speciala, toate fiind
egale in fata legii.
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1 INTREBAREA DE PRINCIPIU NUMARUL UNU: INFRACTIUNE
SPECIALA SAU MAJORAREA PEDEPSEI?

1.1 Infractiune speciala

sInfractiunea speciala” semnifica o infractiune distincta pentru care legea prevede
mobilul bazat pe prejudecata ca element constitutiv. In regiunea OSCE, acest
gen de reglementare privind infractiunile motivate de ura este relativ rar. Statele
Unite (atat la nivel federal cat si la nivel de stat) Republica Ceha si Marea
Britanie au prevazut infractiuni speciale care cuprind un mobil bazat pe
prejudecata. Majoritatea celorlalte tari nu au facut acest lucru.

Exemple de infractiuni speciale — Republica Ceha si Marea Britanie

Art. 196(2) din Codul penal al Republicii Cehie prevede pedepse de la sase luni
la trei ani de inchisoare pentru ,folosirea violentei impotriva unui grup de locuitori
sau impotriva unei persoane, sau amenintarea acestora cu moartea sau
vatamarea corporala sau vatamarea corporala grava pe motivul convingerilor
politice ale acestora, sau al nationalitatii, rasei, credintei, sau lipsei credintei,
acestora.”

Sectiunile 29-32 din Legea din 1998 privind Criminalitatea si Tulburarea Linistii
Publice, din Marea Britanie, a creat noi infractiuni: atacul, provocarea de pagube
materiale, hartuirea, si infractiuni de incalcare a ordinii publice, toate ,agravate
de rasism” si ,agravate de motive religioase”.

1.2  Majorarea pedepselor

Sporurile de pedeapsa, la care uneori se face referire in legatura cu ,clauze
agravante” sau ,circumstante agravante”, pot fi folosite si pentru elaborarea unei
legislatii privind infractiunile motivate de ura.'” Pur si simplu, pedeapsa pentru
infractiunea de baza este majorata atunci cand este savarsita cu un mobil bazat
pe prejudecata. Majoritatea legilor privind infractiunile motivate de ura din
regiunea OSCE folosesc aceasta metoda.

Atunci cand la sanctionarea infractiunilor motivate de ura sunt folosite sporurile
de pedeapsa, problema mobilului bazat pe prejudecata este de obicei luata in
considerare la condamnarea infractorului. Cu alte cuvinte, infractorul trebuie sa
fie mai ntdi gasit vinovat de savarsirea infractiunii de baza, iar apoi instanta

" Acesti termeni nu sunt folositi in prezentul Ghid, din dorinta de a se evita confundarea cu
sinfractiunile avand rasismul ca circumstanta agravanta” din Marea Britanie, care sunt infractiuni
prevazute in mod expres de lege.
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decide daca exista probe suficiente referitoare la existenta prejudecatii, pentru a
aplica un sport la pedeapsa. In tarile cu sistem de drept cutumiar, acest lucru se
va petrece in faza de condamnare. n tarile cu sistem de drept civil, stabilirea
vinovatiei si condamnarea nu sunt separate ca faze, iar judecatorul va lua in
considerare mobilul in cadrul aceluiasi proces. Sporurile la pedeapsa pot fi
generale sau particulare.

e Sporurile generale. Prevederile referitoare la sporuri care se aplica unei
game largi de infractiuni sunt denumite sporuri generale de pedeapsa. In
regiunea OSCE, 23 de tari au enumerat o forma de mobil bazat pe
prejudecati ca fiind un factor ce poate duce la sporirea pedepsei aplicate
pentru orice infractiune.

Exemple de sporuri generale — Andorra, Tadjikistan, si Marea Britanie

Articolul 30.6 din Codul penal al Andorrei prevede sporirea pedepselor daca
infractiunile sunt savarsite ,cu mobiluri rasiste si xenofobe sau din motive legate
de ideologie, religie, nationalitate, origine etnica, orientare sexuala, boala sau
handicap fizic sau psihic al victimei.”

Art. 62(1)(f) din Codul penal al Tadjikistanului prevede sporuri pentru pedepse,
inclusiv pentru ,infractiunile cu mobil de ostilitate nationala sau religioasa.”

Sectiunea 153 din Legea din 2000 cu privire la Competentele Instantelor Penale
(Condamnare) din Marea Britanie prevede ca, daca o infractiune are rasismul ca
circumstantd agravanta, instanta ,va considera acest fapt ca fiind un factor
agravant (adlca un factor care sporeste grawtatea infractiunii); si va declara in
sedinta publica existenta acestui factor agravant.”

e Sporurile speciale. Sporurile speciale se aplica numai pentru anumite
infractiuni. Douazeci gi cinci de tari au enumerat o forma de mobil bazat
pe prejudecata ca fiind un factor care poate duce la sporirea pedepsei
aplicate pentru anumite infractiuni.

Unele legi de sporire a pedepselor mentioneaza sporul. Altele lasa acest lucru la
aprecierea instantei. Unele legi cer ca instanta sa precizeze in mod explicit
motivele de apllcare sau de neaplicare a sporulw In majoritatea tarilor exista
obligatia procurorului de a cerceta orice fapt care ar putea duce la sporirea
pedepsei si sa aduca asemenea fapte in atentia instantei, desi masura in care
acest lucru se intdmpla in cazurile ce implica infractiuni motivate de ura este
discutabila. De exemplu, Politia Metropolitana din Copenhaga a emis o directiva

'8 Aceasta reguld se aplicd numai daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii
cu circumstante agravante bazate pe rasism, prevazuta la sectiunile 28 — 32 din Legea din 1998
privind Criminalitatea si Tulburarea Linigtii Publice.
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care prevede ca in toate cazurile de violenta cu posibilitatea existentei unui mobil
rasist, procurorul trebuie sa solicite instantei sa considere acest lucru ca fiind o
circumstanta agravanta potrivit prevederilor referitoare la sporurile generale
cuprinse in Codul penal. In Marea Britanie, Procuratura Regala cere procurorilor
sa prezinte instantei probele admisibile cu privire la circumstantele agravante cu
tenta rasista sau religioasa.

Exemple de sporuri particulare — Belgia, Federatia Bosnia si Hertegovina si
Turkmenistan

Articolele 33-42 din legea belgiana din 10 mai 2007 prevad urmatoarele: ,ura,
dispretul, sau ostilitatea fatd de o persoana pe motivul asa-numitei rase, culorii
pielii, provenientei, nationalitatii sau etniei, cetateniei, sexului, orientarii sexuale,
starii civile, descendentei, varstei, situatiei financiare, convingerilor sau filozofiei
de viata, starii de sanatate actuale sau viitoare, handicapului, limbii, convingerilor
politice, sau caracteristicilor fizice sau genetice sau originii sociale a acesteia”
constituie circumstante agravante care pot dubla pedeapsa aplicata pentru
urmatoarele infractiuni: atac indecent si viol; omor si vatamare corporalda cu
intentie; omisiunea de a ajuta o persoana aflata in pericol; incalcarea libertatii
personale si a inviolabilitatii proprietatii private; ambuscada sau péandirea;
calomnia; incendierea, precum si distrugerea bunurilor personale.

Articolul 166(2) din Codul penal al Federatiei Bosnia si Hertegovina prevede
ca crima savarsita ,din motive de rasa, nationalitate sau religie” este pedepsita
cu minimum 10 ani de inchisoare, fara sporul al carui minim este de cinci ani.

Articolele 101(2)(m), 107(2)(h); 108 (2)(h) si 113(2)(e) din Codul penal din
Turkmenistan prevede sporirea pedepselor in cazul crimei cu premeditare,
vatamarii corporale, sau lovirii care provoaca vatamare fizica sau psihica mai
putin grava, daca aceste infractiuni sunt savérsite®... pe motive de ura sau
ostilitate sociala, nationald, rasiala sau religioasa ...”.

1.3 Comentariu

Adoptarea unei legi care sa prevada infractiunea motivata de ura ca infractiune
speciala prezinta unele avantaje. Deoarece o parte din importanta legilor privind
infractiunile motivate de ura — atat pentru victima directa cat si pentru societatea
in ansamblul ei — este valoarea simbolica a incadrarii infractiunii, legea care
prevede infractiunea motivata de ura ca fiind o infractiune speciala condamna in
mod explicit mobilul bazat pe prejudecata. Atunci cand infractiunile motivate de
ura sunt prevazute ca infractiuni speciale, ele sunt de obicei mai vizibile iar
datele referitoare la acestea sunt mai usor de colectat. Astfel, o lege care
prevede infractiunea motivata de ura ca infractiune speciala indeplineste functia
expresiva a legii penale.
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Infractiunile speciale prezinta si probleme. O lege care prevede infractiunile
motivate de ura ca infractiune speciala necesita dovedirea mobilului pentru ca
acuzatul sa poata fi condamnat. Este posibil ca procurorii sa nu fie dispusi sa
acuze infractorii de savarsirea unor asemenea infractiuni daca considera ca va fi
mai greu sa le dovedeasca. In unele tari exista problema suplimentara
reprezentata de faptul ca instantele pot lua in considerare numai infractiunea de
care a fost acuzat inculpatul in rechizitoriu. Asadar, daca rechizitoriul contine
acuzatia de savarsirea unei infractiuni motivate de ura, este posibil ca instanta sa
nu poatd sa pronunte o condamnare pentru infractiunea de baza daca nu este
dovedita existenta mobilului bazat pe prejudecata. Acesta este un dezavantaj al
infractiunilor speciale, care ii poate determina pe procurori fie sa evite sa aplice
legile privind infractiunile motivate de ura, fie sd accepte o recunoagtere a
vinovatiei fatd de infractiunea de baza, pentru a se asigura ca infractorul va fi
condamnat. Pregatirea procurorilor si a organelor de cercetare penala in legatura
cu indicatorii pentru determinarea mobilului reprezinta un aspect important pentru
depasirea acestor probleme.

Posibile probleme cu acuzatiile alternative?

Un studiu intocmit in 2002 cu privire la infractiunile cu circumstante agravante
bazate pe rasism in Marea Britanie a relevat ca infractorii isi recunosc deseori
vinovatia pentru savarsirea infractiunii de baza, pentru a evita sa fie gasiti
vinovati pentru infractiunea agravata de rasism. Studiul a constatat ca structura
legislatiei incuraja ,nerecunoasterea vinovatiei pentru savarsirea infractiunilor in
forma agravata; si oferirea unei recunoagteri a vinovatiei pentru savérsirea
infractiunii de baza.” Uneori, procurorii au fost ,acuzati ca accepta aceste oferte
prea usor.”

Sursa: Elizabeth Burney & Gerry Rose, ,Infractiunile de rasism — cum functioneaza legea?
Implementarea legislatiei cu privire la infractiunile agravate de rasism prin Legea din 1998 privind
Criminalitatea si Tulburarea Linistii Publice”, Studiu al Ministerului de Interne 244, iulie 2002, p.
111,

Adoptarea unei legi privind infractiunile motivate de ura care stabilegte sporuri de
pedeapsa prezinta si ea avantaje si dezavantaje. Sporurile sunt mai usor de
incorporat intr-un Cod penal, deoarece codurile enumara de obicei anumiti
factori care pot duce la sporirea pedepsei aplicate pentru o infractiune. Sporurile
se pot aplica unei game largi de infractiuni, iar nereusita dovedirii faptelor care
justifica aplicarea unui spor nu pune in pericol condamnarea pentru infractiunea
de baza.

Un dezavantaj semnificativ al unei asemenea legi este acela ca decizia instantei
de a spori pedeapsa datorita unui mobil bazat pe prejudecata ar putea sa nu faca
parte din evidentele publice. In unele State, cum este cazul Germaniei, motivele
pentru aplicarea sporului nu pot fi luate in evidentele publice. O consecinta a
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acestui fapt este aceea ca antecedentele penale ale unui acuzat nu pot fi folosite
pentru a stabili daca acesta a mai savarsit infractiuni motivate de prejudecati. Mai
mult, in unele State, condamnarile anterioare pentru infractiunile motivate de
prejudecati, chiar daca sunt luate in evidentele publice, nu pot decat in conditii
foarte restranse, sa fie utilizate ca probe intr-o cauza ulterioara.

Fara recunoasterea explicita a mobilului bazat pe prejudecata, legea privind
infractiunile motivate de ura isi pierde mult din valoarea simbolica. Astfel, este
posibil ca un spor de pedeapsa, desi este usor de implementat, sa nu
indeplineasca functia expresiva de recunoastere si condamnare a unei
prejudecati interzise. Acest lucru va depinde partial de Tmprejurarea daca
motivele de sporire a pedepsei sunt declarate in mod public si daca asemenea
condamnari sunt incluse in datele privind infractiunile motivate de ura.

Atat pentru infractiunile speciale cat si pentru sporurile de pedeapsa, succesul
cauzei va depinde mult de calitatea cercetarilor si a administrarii probelor privind
existenta mobilului. Chestiunile de ordin general cu privire la probe si la
dovedirea existentei mobilului bazat pe prejudecata vor fi examinate mai jos la
Sectiunea 6 — ,, Intrebarea de principiu numarul cinci: Ce probe sunt necesare si
ce mobil este necesar?.”

in sfarsit, este posibila si o combinatie intre aceste doua abordari. Unele State au
prevazut infractiuni speciale care necesita dovedirea existentei mobilului bazat
pe prejudecata dar au prevazut si reglementari privind sporurile generale
aplicabile pentru celelalte infractiuni. De exemplu, atadt Marea Britanie céat si
Statele Unite au ales aceasta solutie. Pentru a combate eficient infractiunile
motivate de ura, un stat poate alege sa adopte o serie de prevederi diverse.

1.3.1 Consideratii inrudite

O data ce s-a luat decizia daca sa se prevada infractiuni speciale sau majorari de
pedeapsa, apar alte consideratii Acestea sunt cel mai bine solutionate in lumina
obiectivelor de politici si a prioritatilor fiecarui stat, precum si a cerintelor
procedurii penale a statului respectiv. Urmatoarele aspecte importante ar trebui
avute in vedere:

e Sporul trebuie sau nu séa fie luat in evidentad? Cerinta ca instantele sa ia
in considerare orice dovezi privind existenta unui mobil bazat pe
prejudecata si sa precizeze in evidente motivele pentru aplicarea sau
neaplicarea sporului reprezinta o buna practica. Astfel se asigura tinerea
unei evidente in legatura cu procesul decizional al instantei, pentru ca
orice antecedente de savarsire a infractiunilor motivate de prejudecati sa
fie cunoscute autoritatilor de aplicare a legii. De asemenea, acest lucru
poate contribui la concentrarea atentiei instantei asupra acestei chestiuni,
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si le reasigura pe victime de faptul ca instanta a avut in vedere mobilul
infractiunii.

e Daca este aleasa abordarea de prevedere a infractiunilor speciale, ce
infractiune (infractiuni) de baza ar trebui s& aiba elementul referitor la
prejudecata? Aceasta problema necesita o cercetare legislativa privind
tipurile de infractiuni care sunt cel mai frecvent motivate de prejudecati in
cadrul societétii respective. Este posibil sa fie atat nepractic cat si mai
dificil s& se prevada un mare numar de infractiuni distincte noi. Legiuitorul
ar trebui sa se concentreze mai mult asupra infractiunilor care vor avea cel
mai mare impact. De exemplu, pedepsele pentru hartuire sau pentru
pagubele produse bunurilor sunt de obicei foarte usoare, insa impactul
acestor infractiuni atunci cand sunt motivate de prejudecati poate fi unul
insemnat.

e Daca este aleasa abordarea privind majorarea de pedeapsa, ar trebui
ca legea sé se aplice tuturor infractiunilor sau numai unora dintre acestea?
Ar trebui s& se specifice in cuprinsul sentintei care este sporul aplicat?
Specificarea sporului aplicat ar putea fi necesara daca exista perceptia ca
instantele nu sunt dispuse sa 1i pedepseasca mai sever pe cei care
savarsesc infractiuni motivate de ura. Totusi, in unele tari restrictionarea
puterii de decizie a instantei in acest mod nu ar fi permisa. Nu intotdeauna
va fi necesara adaugarea unui spor la pedeapsa pentru un mobil bazat pe
prejudecata. Daca infractiunea de baza a justificat deja aplicarea pedepsei
maxime prevazute de lege, aplicarea unui spor nu ar avea sens.

2 INTREBAREA DE PRINCIPIU NUMARUL DOI: CE
CARACTERISTICI SA FIE INCLUSE?

Toate legile privind infractiunile motivate de ura definesc caracteristicile protejate,
dar caracteristicile protejate de state pot fi diferite. Astfel, toate legile privind
infractiunile motivate de ura din regiunea OSCE prevad ,rasa” ca fiind o
categorie protejata. Unele prevad si ,genul,” ,orientarea sexuala,” si ,handicapul.”
Mai putin frecvent, unele legi privind infractiunile motivate de ura protejeaza
caracteristici precum ,nivelul de educatie” sau ,profesia” sau ,apartenenta

politicd” sau ,ideologia.”

Prezenta sectiune va face mai intéi o prezentare de ansamblu a criteriilor de
stabilire a caracteristicilor protejate. Apoi va enumera si comenta acele
caracteristici prezente in legile Statelor participante la OSCE, in ordinea
frecventei.

Dintre cele 37 de tari din cadrul OSCE care au reglementat o forma de legislatie
privind infractiunile motivate de ura, aproape toate prevad prejudecata ,motivata
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de ura religioasa sau rasiala,” in vreme ce 11 tari prevad si orientarea sexuala iar
numai 7 tari prevad si handicapul.

2.1  Criteriile de includere a caracteristicilor protejate

Alegerea caracteristicilor protejate este unul dintre cele mai importante aspecte
ale legilor privind infractiunile motivate de ura. Nu existd un raspuns precis la
intrebarea ,Ce caracteristici ar trebui sa fie incluse?”, insa acestea sunt de obicei
cele care sunt aparente sau observabile de ceilalti si astfel sunt mai ugor de
selectat de catre infractori. Decizia trebuie luata in functie de necesitatile fiecarui
stat, Insa ea trebuie sa se bazeze pe o evaluare adecvata a unui numar de
factori, care sunt prezentati in cele ce urmeaza.

2.1.1. Caracteristici fundamentale sau care nu pot fi schimbate

Infractiunea motivatéd de ura este o infractiune referitoare la identitate. Acesta
este aspectul care o diferentiaza de infractiunile obignuite. Infractiunile motivate
de ura tintesc un aspect al identitatii unei persoane care nu poate fi schimbat sau
care este fundamental personalitatii acesteia. Asemenea aspecte sunt de obicei
evidente, cum ar fi culoarea pielii. Insa nu toate caracteristicile imuabile (de
neschimbat) sau fundamentale constituie repere ale identitatii de grup. Atunci
cand se stabilesc caracteristicile protejate care urmeaza a fi incluse intr-o lege
privind infractiunile motivate de ura este necesara identificarea acelor
caracteristici care functioneaza ca repere ale identitatii de grup. De exemplu,
culoarea albastra a ochilor poate fi descrisa ca fiind o caracteristica imuabila,
insa persoanele cu ochi de culoare albastra nu se identifica in mod obignuit ca
facand impreuna parte dintr-un grup al persoanelor cu ochi albagtri, iar ceilalti nu
ii percep ca fiind un grup coeziv. In plus, culoarea ochilor nu reprezinta un reper
tipic al identitatii de grup.

Invers, exista cateva caracteristici care pot fi schimbate si totusi sunt
fundamentale pentru personalitate. De exemplu, chiar daca este posibila
schimbarea religiei, religia este amplu recunoscuta ca fiind un reper al identitatii
de grup, iar nimeni nu ar trebui sa fie fortat sa renunte la religia sa sau sa o
ascunda.

2.1.2. Contextul social si istoric

Procesul de stabilire a caracteristicilor care sa fie incluse in lege necesita
intelegerea problemelor sociale curente, precum si a eventualelor situatii de
oprimare si discriminare de-a lungul istoriei. Caracteristicile care au stat la baza
atacurilor din trecut ar trebui incluse, precum si cele care stau la baza
incidentelor din prezent. Ca sa revenim la exemplul anterior, persoanele cu ochii
albastri nu au suferit situatii de subjugare nici in trecut si nici in prezent.
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Deoarece dreptul penal incearca sa solutioneze problemele sociale, legislatura
care examineaza adoptarea unei legi privind infractiunile motivate de ura trebuie
sa inteleaga esenta acestor probleme.

Acesta este contextul in care dialogul si consultarile sunt deosebit de utile
procesului legislativ. In vreme ce este probabil ca legiuitorii si autorii de politici sa
provina din rdndul comunitatilor majoritare, aspectele legate de discriminari gi
victimizari actuale si din trecut pot fi reprezentate eficient de catre organizatiile
neguvernamentale, avocatii poporului, precum si grupurile care reprezinta
comunitatile minoritare.

Caracteristicile care ar trebui sé fie incluse sunt cele care implica falii sociale —
scindari care se regasesc adanc in istoria sociala a unei culturi.

Sursa: Frederick M. Lawrence, ,Aplicarea fara prejudecati a legilor privind infractiunile motivate
de prejudecati: evaluarea criticii privind aplicarea disproportionata”, Journal of Law &
Contemporary Problems, Vol. 66, 2003, p. 49.

2.1.3. Aspecte legate de implementare

Legea ar trebui sa fie elaborata cu intelegerea implicatiilor practice pe care
caracteristicile alese le vor avea pentru organele de cercetare si pentru procurori.
Includerea anumitor caracteristici creste sau scade sansele ca legea sa fie
aplicata in mod concret? Daca o lege prevede o caracteristica care nu este
vizibila, cum ar fi ,descendenta” sau ,starea civilda” pot exista probleme in
legatura cu dovedirea acesteia. Este mai dificil sa dovedesti ca un infractor si-a
ales victima in baza unei caracteristici protejate daca acea caracteristica este
una ascunsa. Ar trebui luat in considerare modul in care procurorul poate dovedi
ca infractorul cunostea caracteristica respectiva; chestiunile legate de dovezi
sunt discutate mai detaliat la ,Intrebarea de principiu numarul cinci: Ce probe
sunt necesare si ce mobil este necesar?” Consultarea cu organele de aplicare a
legii Tnaintea adoptarii legislatiei este utila pentru a ne asigura ca aceste
chestiuni au fost examinate in mod temeinic si va facilita procesul de
implementare.

2.2 Caracteristici excluse

Faptul ca o anumita caracteristica nu a fost inclusa intr-o lege privind infractiunile
motivate de ura nu inseamna ca nu exista sanctiuni penale. In majoritatea
sistemelor de drept, atacurile asupra politistilor sau a militarilor constituie
infractiuni grave. Totusi ele pur si simplu nu intra in sfera conceptului de
infractiune motivata de ura. In mod similar, agresiunea sexuala savarsita asupra
unui copil este pedepsita mai sever decat agresiunea sexuala savarsita asupra
unui adult. Acest lucru nu inseamna ca in primul caz ar trebui sa consideram ca
avem de-a face cu o infractiune motivata de ura.
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Deciziile cu privire la caracteristicile ce urmeaza a fi incluse vor avea un impact
asupra modului in care este aplicata legea si asupra tipului de infractiuni care
sunt clasificate ca fiind infractiuni motivate de ura. Daca o lege privind
infractiunile motivate de ura protejeaza o lista lunga de caracteristici, va fi o lege
foarte ampla si se va aplica unei game largi de situatii si infractiuni. Exista riscul
ca ea sa devina prea generala pentru a putea fi pusa in aplicare in mod eficient.
Si invers, daca o lege privind infractiunile motivate de ura protejeaza relativ
putine caracteristici, ea risca sa excluda grupuri care sunt in mod frecvent
victime ale infractiunilor motivate de ura. Asadar, legiuitorul trebuie sa gaseasca
un echilibru intre caracterul cuprinzator al legii si amploarea sa exagerata care
nu permite punerea eficienta in aplicare.

2.3 Caracteristicile protejate in mod obisnuit

in regiunea OSCE, ,rasa’, nationalitatea si etnia sunt cel mai frecvent protejate
caracteristici, urmate de religie. Aceste caracteristici au fost cele recunoscute in
perioada timpurie a legiferarii in domeniul infractiunilor motivate de ura.

Mai mult, unele grupuri religioase pot fi descrise si din punct de vedere al ,rasei”,
iar o persoana poate deveni victima in baza mai multor caracteristici protejate. In
fapt, este posibil ca infractorul sa nu faca deosebirea intre ,rasa” si religia
victimei sale.

Anumite situatii din decursul istoriei au dus la stabilirea unor prioritati diferite in
legislatia interna a Statelor. Astfel, istoria americana fiind marcata de sclavie si
de opresiunea fata de afro-americani, termenul de ,rasa”, in sensul sau
traditional, a constituit o preocupare centrala pentru legiuitorii care au elaborat
legile privind infractiunile motivate de ura in Statele Unite in anii ‘80. In Europa,
rromii au facut obiectul expulzarilor fortate si al pogroamelor, iar recent atacurile
asupra musulmanilor si a imigrantilor au sporit. Aceste caracteristici protejate in
mod obignuit constituie punctul central al legislatiei privind infractiunile motivate
de ura.

Exemple de caracteristici protejate de obicei — Azerbaidjan si Ungaria

Potrivit articolului 61.1.6 din Codul penal al Azerbaidjanului, printre
circumstantele agravante se numara si savarsirea unei infractiuni ,....pe motive
de ura sau fanatism national, rasial sau religios ...”

Potrivit sectiunii 174/B din Codul penal al Ungariei, cel care ,... ataca pe altul
deoarece acesta face parte, sau se crede ca face parte, dintr-un grup de o
anumita nationalitate, etnie, rasa sau religie ... se face vinovat de infractiune
grava si va fi pedepsit cu inchisoarea de pana la cinci ani.”
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Desi caracteristici precum ,rasa”, culoarea, etnia si nationalitatea sunt aproape
universal protejate de legile privind infractiunile motivate de ura, acesti termeni
nu au definitii universal valabile. Sunt folositi un numar de termeni obignuiti dar
cu potential de a crea confuzii, uneori avand intelesuri care se suprapun. Dat
fiind ca interpretarea acestor termeni variaza atat de la un sistem de drept la altul
cat si in interiorul unui singur sistem de drept, discutia care urmeaza subliniaza
chestiuni importante pe care legiuitorul ar trebui sa le aiba in vedere.

2.3.1. Rasa

in ciuda frecventei cu care este utilizat acest termen in cuprinsul Iegilor privind
infractiunile motivate de ura, ,rasa” este o constructie sociala care nu isi are baza
intr-un concept g.tuntlflc % Acest aspect a fost relevat inca din 1950 in Declaratia
UNESCO cu privire la Rasa, care a fost intocmita in urma intalnirilor cu b|o|og|,
antropologi si alti oameni de sgtiinta din alte discipline. Declaratia preciza ca ,ar fi
mai bine, atunci cand se vorbeste despre rasele umane, sa se renunte complet
la termenul ,rasd” si s& se vorbeascd despre grupuri etnice.” In Declaratla sa
privind Rasa, Uniunea Internationala pentru Stiintele Antropologice si Etnologlce
a propus actualizarea Declaratiei UNESCO si a reiterat faptul ca ,rasele pure in
sensul unor populatii omogene din punct de vedere genetic nu exista in cadrul
speC|e| umane, si nu exista dovezi care sa |nd|ce faptul ca ar fi existat vreodata
in istoria familiei umane.” 2 Termenul ,rasa”, datoritd neclaritatii sale, poate
cauza probleme de interpretare pentru instante si organele de aplicare a legii. De
aceea, la elaborarea legislatiei este de preferat folosirea unor termeni alternativi
cum ar fi ,obarsia” sau ,nationalitatea” sau “etnia.”

Desi multe organizatii internationale, precum si unele State, evitda acum sa
foloseasca termenul ,rasa”, folosirea cuvintelor conexe cum ar fi ,rasism” si
w<discriminare rasiald” continua. Dupa cum a observat Agentia Uniunii Europene
pentru Drepturlle Fundamentale, ,nu exista inca nici un termen care sa poata
cuprlnde in mod eficient discriminarea etnica in modul in care termenul de
Jrasism” continud sa cuprindd o gamé de ideologii si practici discriminatorii.”’
Folosirea termenului ,rasial” in cadrul Conventiei ONU pentru Eliminarea Tuturor
Formelor de Discriminare Rasiala (CERD) include in mod explicit ,rasa”,
culoarea, descendenta, si nationalitatea sau etnia. Articolul 1 din Conventie

prevede urmatoarele:

'9 Cuvantul ,ras3” este pus in ghilimele in prezentul Ghid pentru a se sublinia faptul ca teoriile
ra3|ale aflate la baza acestui termen nu sunt acceptate.

Ve2| pagina de Internet a IUAES, <http://www.leidenuniv.nl/fsw/iuaes/index.htm>.

“Violenta rasista in 15 State membre UE”, Centrul European de Monitorizare a Rasismului si
Xenofobiei (EUMC), aprilie 2005, p. 31. Nota EUMC este acum Agentia UE pentru Drepturile
Fundamentale.
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Termenul ,discriminare rasiald” inseamna orice distinctie, excludere,
restrictie, sau preferintd bazatd pe rasa, culoare, descendentd, sau
nationalitate sau etnie, care are ca scop sau efect anularea sau
prejudicierea recunoasterii, realizarii sau exercitérii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in viata politica,
economicd, sociald, culturala sau in orice alt domeniu al vietii publice.

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) a adoptat o
definitie ampla a ,rasismului,” ca fiind ,convingerea ca un motiv precum rasa,
culoarea, limba, religia, cetatenia, nationalitatea sau originea etnica ar justifica
dispretul fata de o persoana sau un grup de persoane, sau notiunea de
superioritate a unei persoane sau a unui grup de persoane.” 22

Exemplu de caz: Procesul lui Jan P (Slovacia)

O interpretare limitata a termenului ,rasa

Jan P. a fost acuzat in legatura cu un atac ce a avut loc in 1996 asupra unui
student de origine rroma. La proces, reprezentantul victimei a afirmat ca acuzatul
ar trebui condamnat potrivit prevederilor articolului 221(2) din Codul penal, in
baza carora se putea aplica un spor la pedeapsa pentru infractiunile cu motivatia
rasista. Instanta a decis ca ura pe care acuzatul a recunoscut ca o simtea fata de
victima nu putea sa aiba ca motiv ,rasa” deoarece rromii si slovacii apartineau
aceleiagi rase. La 1 iulie 1999, instanta districtului Banska Bystrica a mentinut
decizia potrivit careia atacul nu putea sa fi avut o motivatie rasista, adoptand
acelasi rationament ca instanta de fond. Instanta |-a condamnat pe Jan P. la o
pedeapsa de doi ani inchisoare cu suspendarea executarii. Legislatura Republicii
Slovacia a modificat apoi articolul 221(2) pentru a include ,ura etnica”. ECRI a
descris aceasta completare drept o masura ,menita sa asigure ca atacurile
impotriva rromilor vor fi considerate de catre instante ca avand motivatie rasista.”

Surse: ,Instanta slovaca decide ca este imposibila savarsirea unei infractiuni cu motivatie rasista
de catre slovaci Tmpotriva rromilor”, Centrul European pentru Drepturile Rromilor; ,Al treilea raport

cu privire la Slovacia” alin. 11, ECRI, 27 ianuarie 2004.

2 ECRI — Recomandarea Generala de Politici nr. 7, <www.coe.int/t’e/human_rights/ecri/1-ecri/3-
general_themes/1-policy_recommendations/Recommendation_N7>. Alineatul 35 din Raportul
Explicativ prevede ca ECRI respinge teoriile bazate pe existenta unor ,rase” diferite, termenul
.rasa” fiind utilizat in textul Recomandarii numai ,cu scopul de a se asigura ca persoanele care
sunt de obicei si in mod eronat percepute ca apartinand unei ,alte rase” nu sunt excluse ca
beneficiari ai protectiei acordate prin legislatie.”
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2.3.2. Nationalitatea /Originea etnica/Etnia

,Nationalitatea”, “originea etnica” sau “etnia” sunt concepte al caror inteles
depinde de context si zona geografica. Deseori, intelesurile lor se suprapun.

O definitie descrie ,grupul etnic” ca fiind ,0 colectivitate cu o populatie mai mare
care are stramosi comuni, fie acestia reali sau presupusi, sau amintiri privind un
trecut comun, si un accent cultural asupra unuia sau mai multor elemente
simbolice care definesc identitatea grupului.”®® ,Nationalitate” poate fi folosita
uneori si cu sensul de ,cetatenie” (vezi ,Cetatenia”’, mai jos), insa ea poate
insemna si apartenenta culturala la un grup, care poate fi legat de un alt stat
decét cel al carui cetatean este persoana, sau de nici un stat. Natiunile Unite si
Consiliul Europei recomanda ca asemenea definitii sa fie stabilite in contextul
national adecvat.

2.3.3. Cetatenia

Cetatenia nu este identica cu nationalitatea sau etnia. Termenul ,cetatenie” are
un inteles diferit. Conventia Europeana privind Cetatenia, la articolul 2(a),
prevede ca ,cetatenie” inseamna ,legatura juridica dintre o persoana si un stat si
nu indica originea etnica a persoanei respective.” Cetatenia implica existenta
unui statut legal conferit de acel stat. Desi ,cetatenia” este uneori confundata cu
,nationalitatea,” primul termen ar trebui folosit pentru a denumi relatia juridica
dintre un stat si o0 persoana, in vreme ce ultimul ar trebui folosit pentru a denota
originea etnica sau culturala a unei persoane.

2.3.4. Religia

O lege privind infractiunile motivate de ura care cuprinde religia printre
caracteristicile protejate trebuie sa protejeze membrii tuturor religiilor si de
asemenea pe cei care nu au nici o religie. De fapt, unele legi privind infractiunile
motivate de ura specifica faptul ca ,religia” include si lipsa credintei religioase.
Astfel, ateii sau necredinciosii sunt si ei protejati. In Belgia, de exemplu, termenul
religie” se refera la convingerile religioase sau filozofice legate de existenta sau
inexistenta unui zeu.?* In Malta, sectiunea 222A din Codul penal prevede sporuri
de pedeapsa pentru infractiunile savarsite impotriva grupurilor rasiale sau
religioase si prevede ca ,grup religios inseamna un grup de persoane definit prin
referirea la credinta religioasd sau la lipsa unei credinte religioase.” Articolul

%% “Ethnic statistics and data protection in the Council of Europe Countries”, ECRI 2007, p. 27,
<www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-
ecri/Ethnic%20statistics%20and%20data%20protection.pdf>.

24 “RAXEN Focal Point for Belgium, National Analytical Study on Racist Violence and Crime”,
EUMC 2003, p. 20, <http://fra.europa.eu/fra/material/pub/RAXEN/4/RV/CS-RV-NR-BE.pdf>.
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192(2) din Codul penal al Republicii Cehie cuprinde o referire la ,credinta sau
lipsa credintei.”

2.4. Caracteristici protejate in mod frecvent

Sexul, varsta, handicapul psihic sau fizic, si orientarea sexuala sunt caracteristici
protejate in mod frecvent. Unsprezece dintre Statele participante la OSCE au legi
privind infractiunile motivate de ura care cuprind prevederi referitoare la
orientarea sexuala, sapte State au prevazut si handicapul, iar sase au prevazut
si sexul.

Exemple de caracteristici protejate in mod frecvent — Canada si Franta

Sectiunea 718.2 din Codul penal al Canadei prevede ca ,existenta probelor
privind faptul ca infractiunea a fost motivata de prejudecata sau ura bazata pe
rasa, nationalitate sau etnie, limba, culoare, religie, sex, varsta, handicap
psihic sau fizic, orientare sexuala, sau orice alt factor similar ... vor fi
considerate ca fiind circumstante agravante.”

Art. 132-77 din Codul penal al Frantei prevede ca circumstante agravante
prejudicierea ,onoarei sau reputatiei victimei, sau a unui grup de persoane din
care face parte victima, pe motivul identitatii sexuale reale sau presupuse.”

Termenii din aceasta categorie sunt mai usor de definit decat ,rasa” si termenii
analogi discutati mai sus. In multe tari, acesti termeni exista deja fie in
documentele constitutionale, fie in alte prevederi anti-discriminare. Atunci cand
termenii sunt lipsiti de echivoc sau au fost deja interpretati de catre instante, nu
pare a fi necesara definirea caracteristicii din nou in textul legii privind
infractiunile motivate de ura. Legislatia poate, fireste, sa faca trimiteri la termenii
si definitiile prevazute in alte legi. Totusi, unele legi privind infractiunile motivate
de ura ofera definitii explicite. De exemplu, in statul Delaware, SUA, legislatia
privind infractiunile motivate de urd defineste ,orientarea sexuald” ca fiind
heterosexualitatea, bisexualitatea, sau homosexualitatea.?® In Marea Britanie,
Sectiunea 146 din Legea din 2003 privind Justitia Penala defineste ,handicapul”
ca fiind ,,orice forma de deteriorare a functiilor psihice sau fizice.”

% 11 Del. Code § 1304(a)(2).
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2.5. Caracteristici rareori protejate

Printre caracteristicile mai putin frecvent protejate se numara starea civila,
descendenta, starea financiara, clasa, proprietatea, pozitia sociala, apartenenta
politica sau ideologia, si stagiul militar. Exemplele furnizate in prezenta sectiune
ilustreaza cat de diferite pot fi legile privind infractiunile motivate de ura. Unele,
desi nu toate, dintre aceste concepte sunt exirase din legile generale anti-
discriminare, cum este cazul articolului 21 din Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene si al articolului 14 din Conventia Europeana cu privire la
Drepturile Omului si Libertatile Fundamentale.

Exemple de caracteristici mai putin frecvent protejate — Croatia, Rusia,
Spania, si Districtul Columbia (SUA)

Art. 89, alin. 36 din Codul penal al Croatiei prevede ca ,infractiune motivata de
ura inseamna orice fapta penala prevazuta de prezenta lege, atunci cand a fost
savarsita din ura impotriva unei persoane pe motive de rasa, culoarea pielii, sex,
orientare sexuala, limba, religie, convingeri politice sau de altd natura,
nationalitate sau origine sociala, proprietate, descendenta, educatie, pozitie
sociala, varsta, stare de sanatate, sau alte caracteristici.”

Art. 63 din Codul penal al Rusiei defineste circumstantele agravante ca fiind
infractiuni motivate de ,ura sau animozitate cu tenta politica, ideologica, rasiala,
etnica sau religioasa, sau de ura sau animozitate fata de orice grup social.”

Art. 22.4 din Codul penal al Spaniei defineste circumstantele agravante ca fiind
situatii in care o infractiune este comisa din motive rasiste, antisemitice, sau alte
motive discriminante legate de ideologia, religia sau convingerile victimei sau de
apartenenta victimei la un grup etnic, sau de rasa, nationalitatea, sexul sau
orientarea sexuala a acesteia sau de faptul ca victima sufera de o boala sau un
handicap.

Sectiunea 22-3701 din Codul Districtului Columbia defineste ,infractiunile
motivate de prejudecati” ca fiind fapte care demonstreaza prejudecata acuzatului
pe motive de rasa, culoare, religie, nationalitate, sex, varsta, stare civila, aspect
fizic, orientare sexuald, raspundere familiala, handicap fizic, studii (forma de
invatamént absolvita), sau apartenenta politica reala sau perceputa a victimei.

2.6. Comentariu

Este recomandabila folosirea unei combinatii de termeni cum ar fi ,rasa”, ,etnia”,
,hationalitatea”, si ,cetatenia” pentru a asigura o acoperire cat mai ampla. In
ceea ce priveste eventuala selectare a unor caracteristici suplimentare,
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legislativul trebuie sa decida in mod independent ce anume sa mai includa in
legea privind infractiunile motivate de ura.

Desi nu exista criterii universale, printre factorii care ar trebui avuti in vedere se
numara urmatorii:

o conditiile istorice;
o problemele sociale contemporane; si
J incidenta anumitor tipuri de infractiuni.

in plus, legislatura ar trebui s& evalueze implicatiile practice ale includerii sau
excluderii anumitor caracteristici. De exemplu, unele dintre ,caracteristicile
rareori protejate” nu ar indeplini criteriile referitoare la discriminarea de-a lungul
istoriei. Altele ar putea crea probleme la implementare. De exemplu, legea
privind infractiunile motivate de ura din Districtul Columbia, citatd la sectiunea
2.5, cuprinde studiile printre caracteristicile protejate. Ar fi dificil pentru organele
de cercetare sa dovedeasca faptul ca o infractiune a fost savarsitd cu un
asemenea mobil, dat fiind ca studiile nu sunt o caracteristica evidenta decat daca
faptuitorul o cunoaste pe victima. In plus, in general, studiile nu constituie un
reper al identitatii de grup si nu au existat situatii frecvente de discriminare de-a
lungul istoriei in aceasta privinta.

O lista prea lunga sau prea imprecisa poate submina conceptul de infractiune
motivata de ura si poate crea posibilitatea savarsirii de abuzuri sau erori.
Includerea categoriilor referitoare la situatia financiara sau la clasa ar putea
transforma infractiunile economice in infractiuni motivate de ura. Mai mult, din
punctul de vedere al aplicarii legii, ar putea fi imposibil sa se faca diferenta intre
acestea. Daca pentru un jaf faptuitorul a ales o persoana bogata, este oare vorba
despre o infractiune motivata de ura avand caracteristicile protejate referitoare la
Lproprietate” sau ,pozitie sociala”? Este aceasta fapta bazata pe ,urd” sau doar
pe lacomie?

Unele categorii creeaza confuzii. De exemplu, daca un termen de genul ,grup
social” este folosit fara a se furniza o definitie clara, exista riscul ca legea sa nu
isi poata atinge scopul. Daca o lege cuprinde caracteristici care nu sunt imuabile
sau esentiale pentru personalitate si impartasite de persoane care au fost
discriminate ca grup, ea poate fi discreditata ca lege privind infractiunile motivate
de ura. De asemenea, ea poate sa nu reuseasca sa asigure protectie pentru
grupurile care sunt cu adevarat victimizate. Persoanele protejate de termenul
,grup social” ar putea sa fie chiar politisti sau politicieni, acestia nefiind in mod
tipic perceputi ca fiind un grup oprimat si sau avand in comun legaturi de
identitate. In fapt, daca o lege include caracteristici protejate care sunt prea
departate de conceptul fundamental de infractiune motivata de ura, exista riscul
ca ea sa nu mai fie perceputa ca fiind o lege privind infractiunile motivate de ura.
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De asemenea, conceptul certitudinii juridice reclama ca o persoana sa poata sa
prevada in mod rezonabil consecintele penale ale faptelor sale. Conceptul
certitudinii juridice se reflecta atéat in legile nationale din regiunea OSCE cét si in
instrumentele regionale si internationale referitoare la drepturile omului. O lege
care impune pedepse mai mari insa nu precizeaza clar circumstantele in care
urmeaza a fi aplicate aceste pedepse nu va reusi sa isi indeplineasca rolul.

Unele State, cum ar fi Canada si Croatia, au ales sa prevada liste deschise. Cu
alte cuvinte, ele lasa deschisa posibilitatea ca legea sa se aplice si infractiunilor
bazate pe alte caracteristici decat cele precizate in lege. In Croatia, acest lucru
este realizat prin includerea expresiei ,sau alte caracteristici” in textul legii. Desi
aceasta abordare prezinta avantajul ca permite dezvoltarea legii de-a lungul
timpului, exista si probleme. In primul rand, o decizie legislativa referitoare la
selectarea caracteristicilor care sunt importante si trebuie incluse si la selectarea
grupurilor deosebit de vulnerabile este in mod esential o decizie valorica. Listele
deschise nu permit legislativului s& decida cand sa mareasca numarul
categoriilor de infractiuni care constituie infractiuni motivate de ura. In al doilea
rand, listele deschise pot pune probleme din acelasi motiv ca legile imprecise:
ele pot esua in ceea ce priveste siguranta juridica si pot fi dificil de implementat
intr-un mod care sa reflecte realitatea sociala a infractiunilor motivate de ura.

3. INTREBAREA DE PRINCIPIU NUMARUL TREI: DEFINIREA
MOBILULUI — OSTILITATE SAU SELECTIE PRIN DISCRIMINARE?

Potrivit conceptiei generale despre infractiunile motivate de ura, infractorul
actioneaza din ura sau ostilitate pentru o anumita caracteristica a victimei, cum
ar fi culoarea pielii sau etnia sau nationalitatea sau religia acesteia. Uneori
infractorul isi alege ca tinta bunuri asociate cu persoanele care au in comun acea
caracteristica, cum ar fi un lacas de cult. Totusi aceasta nu este o cerinta pentru
toate legile privind infractiunile motivate de ura. Unele legi privind infractiunile
motivate de ura cer numai ca infractorul sa isi fi ales in mod intentionat victima in
baza unei caracteristici protejate a acesteia. In cuprinsul prezentului Ghid, aceste
doua forme diferite de legislatie privind infractiunile motivate de ura sunt
denumite ,modelul ostilitatii” i ,modelul selectiei prin discriminare”.

Dupa cum este cazul si cu alte optiuni din cadrul elaborarii unei legi privind
infractiunile motivate de ura, cuvintele folosite in lege pot avea o importanta
insemnata pentru incadrarea infractiunilor ca fiind infractiuni motivate de ura.
Este posibil ca multe State sa fsi fi elaborat legislatia fara a alege in mod
deliberat vreunul dintre aceste modele. Este important de asemenea sa tinem
cont de impactul pe care modelul ales il poate avea asupra resurselor disponibile
organelor de cercetare si de urmarire penala. De aceea, comentariul subliniaza
specificul limbajului care face ca legea sa fie construita fie pe modelul ostilitatii,
fie pe modelul selectiei prin discriminare.

42



3.1. Modelul bazat pe ostilitate

Potrivit modelului bazat pe ostilitate, infractorul trebuie sa fi savarsit infractiunea
datorita ostilitatii sau urii pe motivul uneia dintre caracteristicile protejate. Unele
State participante la OSCE au legi care necesita in mod explicit existenta urii, a
ostilitatii sau a dusmaniei.?® Aceste legi cer dovedirea faptului c& infractorul a
actionat din ostilitate fata de victima.

in Marea Britanie, de exemplu, Sectiunea 28 din Legea din 1998 privind
Criminalitatea si Tulburarea Ordinii Publice necesita ca faptuitorul fie sa ,dea
dovada de” sau sa aiba ca ,motivatie” ostilitatea, insa legea nu prevede nici o
definitie pentru termenul ,ostilitate”. Un studiu intocmit in 2002 a stabilit ca
practicienii din toate sectoarele sistemului justitiei penale doreau mai multe
indrumari asupra starii mintale cerute pentru ca o infractiune sa fie motivata de
ostilitate pe motive de ,rasa.”’

O lege care necesita dovedirea mobilului rasist sau ostil al unui faptuitor poate fi
conforma cu ideea generala asupra naturii unei infractiuni motivate de ura, insa
prezinta si obstacole pentru implementare. A stabili daca o persoana are sau nu
sentimentul de ,,ura” este o chestiune subiectiva, care poate fi dificil de dovedit in
instanta. Dificultatea este sporita de faptul ca aproape nici o alta infractiune nu
necesita existenta dovezii mobilului ca element al infractiunii.

Exemple de legi pe ,,Modelul bazat pe ostilitate” — Belgia, Canada si
Ucraina

Articolul 377bis din Codul penal al Belgiei prevede o pedeapsa sporita daca unul
dintre mobilurile infractiunii este ,ura, dispretul sau ostilitatea” fatd de o
persoana in baza unei caracteristici protejate.

Sectiunea 718.2(a) din Codul penal al Canadei prevede ca instanta care aplica o
pedeapsa trebuie sa ia in considerare anumite principii, printre care se numara si
urmatorul: (i) eventualele probe cu privire la faptul ca infractiunea a fost motivata
de ,partinire, prejudecata sau ura”, in baza unei caracteristici protejate.

% Vezi de ex., Art. 63 din Codul penal al Federatiei Ruse; Art. 62 din Codul penal din Tadjikistan;
Art. 58(1)(f) din Codul penal din Turkmenistan; Art. 67 din Codul penal al Ucrainei; Art 63 din
Codul penal al Armeniei; Art. 61 din Codul penal al Azerbaidjanului.

# Elizabeth Burney & Gerry Rose, ,Infractiunile rasiste — cum functioneaza legea?”, Studiu al
Ministerului de Interne al Marii Britanii 244, 2002, la p. xvii, Pagina de internet a Ministerului de
Interne al Marii Britanii, <http://www.homeoffice.gov.uk/rds/hors2002.html>.
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Articolul 67(3) din Codul penal al Ucrainei prevede ca, daca infractiunea a fost
.bazata pe dusmanie sau ostilitate pe motive de rasa, nationalitate sau
religie”, acestea vor constitui circumstante agravante ce trebuie avute in vedere
la stabilirea pedepsei.

3.2. Modelul bazat pe selectia prin discriminare

Potrivit modelului selectiei prin discriminare, infractorul isi alege cu intentie
victima datorita unei caracteristici protejate, insa nu este necesar ca acesta sa
simta ura sau ostilitate concreta pentru ca infractiunea sa fie dovedita. Infractorul
care ataca pe un imigrant, considerand ca este mai putin probabil ca acesta sa
sesizeze politia, ar intra in categoria selectiei prin discriminare. O alta forma de
selectie prin discriminare ar fi reprezentata de infractorul care ataca un barbat
homosexual deoarece bataile aplicate homosexualilor sunt obisnuite in anturajul
sau si fi vor conferi un anumit statut si va fi acceptat de prietenii sai.

Multe State nu mentioneaza deloc ura sau ostilitatea in legile lor privind
infractiunile motivate de ura. In schimb, legea cere ca infractorul sa fi actionat
,<datoritd” sau ,pe motivul” caracteristicii protejate a victimei. Cu alte cuvinte,
legea reclama existenta unei legaturi cauzale intre caracteristica si fapta
infractorului, insa nu se specifica in mod precis ce emotie anume trebuie sa fi

trait acesta.

Exemple de legi care nu specifica ostilitatea — Bulgaria, Danemarca si
Franta

Articolul 162(2) din Codul penal al Bulgariei pedepseste pe cei care folosesc
violenta fatd de alte persoane sau produc pagube bunurilor altora datorita
cetateniei, rasei, religiei, sau convingerilor politice, cu inchisoarea de pana la trei
ani.

Sectiunea 81(vi) din Codul penal din Danemarca asigura baza pentru sporirea
pedepsei daca se dovedeste ,... ca infractiunea isi are originea in originea
etnica, religia, orientarea sexuala sau alte asemenea caracteristici ale victimei.”

Art. 132-76(1) din Codul penal al Frantei prevede ca pedepsele aplicate pentru o
infractiune grava sau pentru un delict pot fi sporite atunci cand infractiunea este
savarsita datorita apartenentei sau neapartenentei reale sau presupuse a
victimei la o0 anumita etnie, nationalitate, rasa sau religie.

3.3. Comentariu

Diferenta dintre aceste doua modele este importanta. O lege bazata pe modelul
selectiei prin discriminare este mai ampla deoarece ea se aplica si infractorilor
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care nu simteau ostilitate fata de victime, ci le-au ales in baza prejudecatilor sau
stereotipurilor referitoare la vulnerabilitatile acestora. Din mai multe motive, o
lege bazatda pe modelul selectiei prin discriminare este mai ugor de pus in
practica si poate reusi mai bine sa ofere o solutie pentru genul de prejudicii pe
care legile privind infractiunile motivate de ura sunt menite sa le previna.

in primul rand, legea bazati pe modelul selectiei prin discriminare nu necesita ca
existenta sentimentului de ura sa fie dovedita ca element al infractiunii. Atunci
cand o lege privind infractiunile motivate de ura reclama existenta ,ostilitatii,” ea
impune organelor de aplicare a legii sa faca o evaluare a starii de spirit a
infractorului — un exercitiu care se poate dovedi a fi dificil si pentru care
majoritatea organelor de aplicare a legii nu sunt instruite.

Exemplu de caz: Poporul vs. John Fox si altii (Statele Unite)
Nu este necesara existenta sentimentului de ura?

Infractorii au ales sa jefuiasca un barbat homosexual deoarece au considerat ca
acesta nu va opune rezistenta si va ezita sa mearga la politie. Victima, Michael
Sandy, a fugit in timpul tentativei de jaf. Infractorii I-au urmarit, iar Michael Sandy
a trecut in fuga o autostrada, unde a fost lovit de o masina si a murit. La proces,
acuzatii au pretins ca nu pot fi judecati pentru o infractiune motivata de ura
deoarece nu existau probe cu privire la eventuale sentimente de ostilitate fata de
homosexuali. Instanta a respins acest argument. Instanta a interpretat legea ca
necesitand nimic mai mult decéat ,alegerea intentionata a victimei in baza unui
anumit atribut.”

Sursa: 844 N.Y.S.2d 627 (N.Y. Sup. 2007).

in al doilea rand, impactul asupra victimei si asupra membrilor comunitéti victimei
este de obicei acelasi, indiferent daca infractorul a actionat din ura sau cu alta
motivatie emotionala. Victima care este aleasa deoarece infractorul presupune
ca o anumita caracteristica protejata a acesteia o face deosebit de vulnerabila la
infractiuni va suferi probabil aceeasi trauma ca o victima care a fost aleasa
deoarece infractorul chiar ura caracteristica respectiva. Din perspectiva victimei,
ceea ce conteaza este faptul ca a fost aleasa datoritd unui aspect imuabil sau
fundamental al identitatii sale.

Atunci cand o lege existenta cere ca infractorul sa fi simtit ,ura” sau ,ostilitate,” ar
fi utila furnizarea de indrumari si instruire pentru organele de aplicare a legii si
pentru instante, in legatura cu genul de probe care sunt necesare si suficiente
pentru a se dovedi existenta acestor emotii.
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4, INTREBARE DE PRINCIPIU NUMARUL PATRU: CHESTIUNI
LEGATE DE ASOCIERE, AFILIERE, SI (ERORI DE) PERCEPTIE

Unele infractiuni sunt savarsite asupra unor persoane datorita legaturii pe care
acestea 0 au cu un anumit grup. Aceasta legatura poate fi reprezentata de
apartenenta la grupul respectiv sau asocierea cu acesta. De asemenea, poate fi
vorba despre o afiliere cu un membru al unui anumit grup, cum ar fi o relatie
personald, prietenie sau casatorie. Instrumentele internationale si regionale
protejeaza dreptul la libertatea de asociere si dreptul la respectul pentru viata
privata.

4.1. Asocierea si afilierea

Unele victime ale infractiunilor motivate de ura sunt alese nu datorita faptului ca
ele insele au in comun o anumita caracteristica protejata, ci datorita asocierii lor
cu alte persoane care au acea caracteristica. Exemplele sunt numeroase. Legea
privind infractiunile motivate de ura din Belgia a fost aplicatd pentru prima data
impotriva lui Hans van Themsche, care a folosit o pusca de vanatoare pentru a
impusca: o femeie de nallionalitate turca care purta un batic; pe Ouelamata
Niangadou, o femeie de origine africana; precum si pe copilul pe care aceasta il
avea n ingrijire. Fetita, Luna Drowart, avea aceeasi etnie cu van Themsche insa
a fost impuscata datorita identitatii persoanei care avea grija de ea.”®

Statele Unite au un tipar bine documentat de infractiuni savarsite asupra
cuplurilor si familiilor interrasiale. In mod similar, un studiu efectuat in Finlanda a
constatat ca o cincime din cazurile referitoare la infractiunile motivate de ura au
implicat victime care erau de etnie finlandeza si se aflau ,in compania unei
persoane de origine strdind” sau care aveau ,un sot de origine straina.”*

4.2. Erorile de perceptie

Este posibil de asemenea ca un infractor sa isi aleaga victima deoarece a crezut
in mod eronat ca aceasta apartinea unui anumit grup. De exemplu, in Republica
Ceha, un barbat turc care a fost confundat cu un rrom a fost atacat si ucis de

% Dous persoane ucise in Belgia ,crima rasista” Pagina de internet BBC News 11 mai 2006,
<http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4763655.stm>; ,Barbat belgian condamnat la inchisoare
pe viata pentru un atac rasist”, Pagina de internet a International Herald Tribune, 11 octombrie
2007, <http://www.iht.com/articles/2007/10/11/america/belgium.php>.

# Fisa de Raport privind Infractiunile Motivate de Ura”, organizatia Human Rights First, 2007, la
n. 87, <http://www.humanrightsfirst.org/discrimination/hate-crime/index.asp>.
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catre skinheads.®® in Germania, Marinus Schoberl, un béiat de 16 ani, a fost
torturat si ucis de catre atacatori care credeau ca este evreu. Cadavrul sau a fost
gasit ingropat intr-o groapa de gunoi patru luni mai tarziu.®' in Statele Unite, in
urma atacurilor teroriste de la 11 septembrie 2001, un val de infractiuni ,ricoseu”
au fost savarsite impotriva musulmanilor. Printre victime se aflau si membri ai
comunitatilor Sikh, hlndusa si latino-americana deoarece infractorii au crezut ca
acestia erau musulmani.® Cazuri similare de confuzie de identitate au avut loc si
la Londra dupa atacurile cu bomba de la 7 iulie 2005.%

4.3. Comentariu

Legile privind infractiunile motivate de ura si sistemele de monitorizare aferente
care necesita ca victima sa apartina in mod real grupului protejat nu vor include
aceste categorii de infractiuni. in Finlanda, de exemplu, politia trebuie sa
inregistreze ca ,infractiuni rasiste” orice infractiuni savarsite impotriva unei
persoane care ,sunt diferite de infractor prin rasa, culoarea pielii, cetatenie sau
etnie.”* Colegiul Politienesc din Finlanda a obiectat fatd de aceasta directiva
deoarece ea ,,exclude cazurile in care o persoana a devenit victima unei
infractiuni deoarece s-a presupus ca apartinea unui grup minoritar, precum i
incidentele care implica atacuri asupra persoanelor sau grupurilor pe motivul
asocierii acestora sau sprijinului pe care acestea il acord& minoritatilor.”*

Exemple de legislatie privind asocierea, afilierea si (erorile de) perceptie —
Marea Britanie, Franta si Ungaria

Sectiunea 28 din Legea din 1998 privind Criminalitatea si Tulburarea Linigtii
Publice din Marea Britanie prevede ca o infractiune are ca circumstanta
agravanta rasismul daca infractorul da dovada de ostilitate fatd de victima in

% Declaratia de presa a ERRC asupra evenimentelor din Marea Britanie”, Pagina de internet a
Centrului European pentru drepturile rromilor, 22 octombrie 1997,
<www.errc.org/cikk.php?cikk=140>.

%" Liz Fekete, ,Tanar ucis pentru ca s-a crezut ca era evreu”, IRR News, Institutul pentru Relatiile
Rasiale, 1 februarie 2003.

2 Vezi ,Nu noi suntem dusmanul: infractiuni motivate de ura savarsite Tmpotriva arabilor,
musulmanilor, precum si celor perceputi ca fiind arabi sau musulmani dupa atacurile de la 11
septembrie”,  organizatia Human Rights Watch, noiembrie 2002, p. 33,
<www hrw.org/reports/2002/usahate/usai102.pdf>.

FaUJa Singh, ,Comunitatea danez& Sikh simte consecintele atacurilor cu bomba de la Londra,’
The Panthic Weekly, 17 iulie 2005, <www.panthic. org/news/124/ARTICLE/1 553/2005-07-
17 html>.

% Fisa de Raport privind infractiunile motivate de urd”, organizatia Human Rights First, 2007, p.
3?52 <http://www.humanrightsfirst. org/dlscrlmlnatlon/hate -crime/index.asp>.

Ibid.
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baza apartenentei reale sau presupuse a acesteia la un grup rasial sau religios.
»Apartenenta” include asocierea cu membrii acelui grup. ,Presupusa”
inseamna presupusa de catre infractor.

Art. 132-76 din Codul penal al Frantei prevede ca pedepsele aplicate sa fie
sporite atunci cand infractiunea a fost savarsitd deoarece victima ,... apartine
sau s-a presupus ca apartine ...” unui [grup protejat].

Art. 174/B din Codul penal al Ungariei prevede ca, cel care ataca o persoana
pentru faptul ca aceasta apartine unui grup protejat, ,fie ca aceasta apartenenta

2

este reala sau presupusa” se face vinovat de infractiune grava.

Este usor sa se omita in legile privind infractiunile motivate de ura includerea
categoriei persoanelor afiliate sau asociate cu un grup care prezinta o anumita
caracteristica. Asadar, legile privind infractiunile motivate de ura ar trebui sa
pedepseasca si pe cei care ataca alte persoane in baza asocierii acestora cu
membrii grupurilor protejate.

Din motive similare, ,erorile de fapt” (adica atunci cand infractorul s-a ingelat cu
privire la identitatea victimei) cu privire la identitatea reala a victimei nu ar trebui
sa Tmpiedice ca o infractiune sa fie considerata si pedepsita ca infractiune
motivata de ura. Majoritatea legilor privind infractiunile motivate de ura sunt
elaborate in functie de mobilurile infractorului si nu in functie de statutul real al
victimei. Omisiunea de a include aceste categorii de victime diminueaza valoarea
unei legi privind infractiunile motivate de ura si submineaza punerea eficienta in
aplicare a acesteia.

5. INTREBAREA DE PRINCIPIU NUMARUL CINCI: CE PROBE
SUNT NECESARE S| CE MOBIL ESTE NECESAR?

5.1. Ce probe sunt necesare pentru stabilirea mobilului?

Asa cum se petrece cu toate infractiunile, incadrarea juridica a faptei de care
trebuie acuzat un infractor depinde de probele disponibile. Incadrarea unei fapte
ca reprezentand infractiune motivata de ura depinde de imprejurarea daca exista
probe suficiente pentru a dovedi existenta mobilului bazat pe prejudecata. Natura
infractiunii, calitatea cercetarii penale, precum si orice prevederi constitutionale
sau organice referitoare la elementele de proba vor afecta decizia finala. In cazul
anumitor infractiuni, insasi natura atacului arata ca a fost motivat de prejudecata.
De exemplu, vandalii care au devastat mormintele musulmane dintr-un cimitir
militar din nordul Frantei au lasat in urma graffiti cu continut insultator la adresa
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islamului si au agatat un cap de porc de una dintre pietrele funerare.*® Deseori,
suspectii de infractiuni motivate de ura fac declaratii, fie in decursul atacului, fie
imediat dupa acesta, care le dezvaluie mobilul.

Exemplu de caz: Injunghierea unei eleve (Rusia)
Atacatorii au avut timp suficient pentru a desena o svastica

La 25 martie 20086, Lilian Sissoko, in varsta de noua ani, a fost injunghiata in gat
si ureche de catre doi barbati la intrarea Tn cladirea in care locuia. Lilian, care are
o descendenta ruso-africana, a fost spitalizata si a supravietuit atacului. Mama ei
a declarat ca atacatorii ,au avut suficient timp pentru a desena o svastica si
graffiti cu textul, “Skinheads ... noi am fost.” In mai 2006, membrii unei bande de
neonazisti au fost arestati in legatura cu injunghierea lui Sissoko si cu un numar
de alte infractiuni violente motivate de ura.

Sursa: Paul LeGendre, ,Minoritatile sub asediu: Cazul din Sankt Petersburg”, Human Rights First,
26 iunie 2006, p. 6.

in alte cazuri, motivul bazat pe prejudecatid este mai putin vizibil si necesita
cercetari mai amanuntite. Politia trebuie sa incerce sa afle despre eventualele
declaratii sau marturisiri facute de infractor prietenilor si vecinilor sai, despre
asocierea acestuia cu membri ai grupurilor skinhead sau neonaziste, si chiar
despre preferintele acestuia in ceea ce priveste revistele, cartile, muzica, filmele,
si paginile de Internet.

Unele State au legi privind infractiunile motivate de ura care descriu tipul de
probe care pot fi utilizate pentru stabilirea mobilului bazat pe prejudecati si impun
restrictii de ordin temporal.

Prevederile referitoare la mijloacele de proba, incluse in legile privind infractiunile
motivate de ura din Franta si din Marea Britanie

Codul penal francez prevede ca circumstantd agravanta situatia in care
Jnfractiunea este precedata, insotita sau urmatd de scrierea sau
pronuntarea de cuvinte, prezentarea de imagini sau obiecte, sau realizarea
de actiuni de orice natura care prejudiciaza onoarea sau reputatia victimei,
sau a unui grup de persoane din care face parte victima” pe motivul apartenentei
sau neapartenentei la o anumita etnie, nationalitate, rasa sau religie sau pe
motivul identitatii sexuale reale sau presupuse. Articolele 132-76 si 132-77.

% “Un grup de vandali devasteaza morminte musulmane in nordul Frantei”, pagina de internet a

International Herald Tribune website, 6 aprilie 2008
<http://www.iht.com/articles/2008/04/06/europe/france.php>.
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Sectiunea 28 din Legea din 1998 privind Criminalitatea si Tulburarea Linigtii
Publice din Marea Britanie prevede instructiuni in legatura cu materialul probator
care poate determina concluzia ca o infractiune a fost savarsita in circumstante
agravante cu tenta rasista sau religioasa: ,La momentul savarsirii infractiunii,
sau imediat inainte sau dupa savarsirea acesteia,faptuitorul manifesta
ostilitate fata de victima in baza apartenentei (sau apartenentei presupuse a)
acesteia la un grup rasial sau religios ...”

Exemplu de caz: Statul vs. Paul Taylor (Marea Britanie)
Arma crimei a fost folosita pentru scrijelirea unor svastici

in noaptea de 28 iulie 2005, Anthony Walker si varul sau, doi adolescenti de
origine afro-caraibiana, au fost urmariti printr-un parc din Merseyside, Anglia, de
catre doi barbati. Unul dintre barbati, Paul Taylor, a infipt un piolet in capul lui
Anthony, ucigandu-I. La proces, varul a depus marturie referitor la faptul ca cei
doi barbati ii batjocorisera cu injurii rasiste. Directorul unui bar aflat in apropiere a
declarat ca il vazute mai devreme pe Taylor agitand un cutit si spunénd, ,Cineva
o sa 1l primeasca in noaptea asta.” Cercetarile efectuate asupra barului au
relevat faptul ca niste svastici si porecla lui Taylor fusesera scrijelite pe firma
barului cu acelasi piolet cu care fusese ucis Anthony. Instanta a retinut ca atacul
a avut motivatie rasista. Taylor a fost condamnat la 23 de ani inchisoare iar
complicele sau, care a initiat atacul si a furnizat arma crimei, a fost condamnat la
17 ani.

Surse: ,Pedepse severe pentru crima rasista ,otravita™, pagina de internet Times, 1 decembrie

2005; ,Uciderea lui Walker: dosarul de urmarire penala”, BBC, 16 noiembrie 2006.

Exemplu de caz: Uciderea lui Tibor Berki (Cehia)
Este absolut necesar sa fi fost pronuntate insulte rasiste pe parcursul atacului?

La 13 mai 1995, un barbat rrom pe nume Tibor Berki a fost omorat in bataie in
propria locuinta de catre un grup de skinheads care au folosit o bata de baseball.
Atacatorii fusesera auziti anterior spunand ca aveau sa ,atace un tigan.” Instanta
de fond a decis ca nu exista un mobil rasist deoarece atacatorii nu au pronuntat
insulte rasiste pe parcursul atacului concret. Judecatorul a precizat: ,Pe tot
parcursul atacului, [principalul autor] a fost tacut, si nu a strigat insulte din care ar
putea fi dedusa existenta unui mobil rasist.” S-a initiat apel, iar instanta de apel a
decis ca a existat un mobil rasist si a sporit pedeapsa autorului principal pana la
13 ani.

Surse: LAl doilea raport periodic asupra Statelor-parti, de predat in 1996: Cehia”,
CERD/C/289/Add.1 alin. 41-42; ,Rromii din Cehia: straini in propria tara”, Human Rights Watch, 1
iunie 1996.
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5.2. Mobilul mixt

Pe langa problemele generale referitoare la dovedirea existentei mobilului,
infractiunile motivate de ura prezinta deseori si problema deosebita a mobilului
mixt. Mobilul mixt inseamna ca este posibil ca infractorul sa fi avut mai mult de
un singur motiv pentru a savarsi fapta.

Desi conceptia generala despre o infractiune motivata de ura ,tipica” cere ca
infractorul sa aiba ca motivatie pur si simplu ura fatd de grupul din care face
parte victima, uneori mobilurile care stau la baza savarsirii infractiunilor motivate
de ura sunt mult mai complexe. Cercetarile au relevat ca infractiunile motivate de
ura au deseori motivatii multiple. ,Deseori, infractorii sunt influentati in egala sau
mai mare masura de factori legati de situatia concreta (inclusiv normele sociale
care identifica anumite grupuri ca fiind victime potrivite) decat de propriile
atitudini fata de grupul-tinta.” " Intr-un studiu din 2004 privind infractorii rasisti din
Manchester si din imprejurimile orasului, in Marea Britanie, cercetatorii au
constatat ca desi ,rasismul era in mod cert una dintre motivatiile savarsirii
infractiunii ... foarte rar acesta era singurul mobil, asa cum se petrece in
versiunea clasicé a violentei rasiste ca tip de infractiune motivaté de ura.”®

Exemplu de caz: Uciderea lui Mohammad Parvaiz (Marea Britanie)
Insulte rasiste combinate cu alte mobiluri

in iulie 2006, Mohammad Parvaiz, un sofer de taxi originar din Pakistan, a fost
scos din autoturismul sau si apoi lovit cu pietre si batut pana a murit, de catre
sase adolescenti albi, care au strigat insulte rasiste pe parcursul atacului. Crima
a fost planuitd ca razbunare pentru un incident ce avusese loc cu cateva
saptamani in urma, cand Parvaiz ii condusese pe un grup de barbati asiatici la
locul unei dispute intre doua bande rivale. In decursul acestui conflict anterior, un
scooter care apartinea unuia dintre autori a fost deteriorat. Procurorul, observand
ca in speta infractiunea era ,motivata in principal de razbunare si rasplata,” i-a
acuzat totusi pe cei sase barbati de crima agravata de rasism. Patru dintre ei au
fost condamnati pentru crima agravata de rasism iar ceilalti doi de tulburare a
linistii publice cu violenta.

Surse: ,Taximetristul ucis a fost victima ,razbunarii’, pagina de internet a BBC News, 21
noiembrie 2006; ,Banda de adolescenti condamnata pentru crima”, pagina de internet a
Procuraturii Regale, 27 ianuarie 2007; ,Barbati inchisi pentru uciderea unui taximetrist”, pagina
de internet a BBC News, 20 februarie 2007.

¥ See Lu-in Wang, “The Complexities of Hate”, Ohio State Law Journal, Vol. 60, 1999, at p. 807.
% Larry Ray, David Smith, Liz Wastell, “Shame, Rage and Racist Violence”, British Journal of
Criminology, Vol. 44, May 2004, at pp. 354-55.
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in jurisprudenta americana, un numar de instante au adoptat cerinta ca mobilul
bazat pe prejudecata sa fie un ,factor substantial” pentru savarsirea infractiunii.
In general, folosirea incidenta a limbajului cu tenta rasista nu este considerata ca
fiind suficienta. Totusi, cerinta existentei mobilului substantial, nu exclude
posibilitatea mobilurilor multiple. In alte tari, dimpotriva, mobilul bazat pe
prejudecata trebuie sa fie dominant. O asemenea cerinta risca sa faca foarte
dificila calcularea proportiilor sau procentajului exact, in ceea ce priveste mobilul
mixt.

O alti problema legatd de mobilul mixt se refera la clasificare. in Canada, un
studiu a constatat ca politia folosea standarde care erau mult diferite in ceea ce
priveste clasificarea infractiunilor ca fiind infractiuni motivate de ura. Politia din
Toronto folosea o ,definitie exclusiva” prin care numai faptele bazate exclusiv pe
0 caracteristica protejata a victimei erau clasificate drept infractiuni motivate de
ura. Alte organe de politie defineau infractiunile motivate de ura ca fiind acelea in
care fapta a fost motivaté total sau partial de prejudecati.*

Exemple de legi care prevad mobilul mixt — Belgia, Marea Britanie si
California (SUA)

Art. 377bis din Codul penal al Belgiei prevede o crestere a pedepsei daca ,unul
dintre motivele infractiunii” este ura, dispretul, sau ostilitatea fatd de o persoana
datorita unei caracteristici protejate.

Sectiunea 146 din Legea din 2003 privind Justitia Penald din Marea Britanie
prevede o crestere a pedepselor pentru circumstantele agravante referitoare la
handicapul sau orientarea sexuald a victimei daca infractiunea este motivata
(total sau partial) (i) de ostilitate fata de persoanele care au o anumita orientare
sexuala, sau (ii) de ostilitate fatd de persoanele cu handicap sau care au un
anumit handicap. ,Este indiferent daca ostilitatea infractorului se bazeaza, in
orice masura, si pe un alt factor care nu a fost mentionat in cuprinsul acelui
alineat.”

Sectiunile 422.55 si 422.56 din Codul penal al Californiei prevad ca ,infractiune
motivata de ura” inseamna o fapta penala savarsita, in totalitate sau partial,
datorita uneia sau mai multor caracteristici protejate reale sau percepute ale
victimei. Acest lucru inseamna ca motivatia bazatd pe prejudecata trebuie sa
constituie un motiv pentru savarsirea infractiunii, desi pot exista si alte motive. In
cazul concursului de mobiluri, prejudecata interzisa trebuie sa fie un factor
substantial pentru realizarea rezultatului. Nu exista cerinta ca prejudecata sa

% Temeri cotidiene: sondaj privind infractiunile violente motivate de ura in Europa si America de
Nord” Human Rights First, septembrie 2005, la p. 30; Julian Roberts, ,Raul disproportionat:
infractiunile motivate de urda in Canada. O analiza a statisticilor recente”, 1995,
<http://www.justice.gc.ca/eng/pi/rs/rep-rap/1995/wd95_11-dt95_11/index.html>.
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fie un factor principal, sau ca infractiunea sa nu fi fost savarsita daca nu exista
caracteristica reald sau perceputa.

5.3. Comentariu

Cercetarea menita sa stabileasca mobilul necesita multa munca din partea
politiei — discutii cu prietenii, vecinii si colegii de serviciu ai suspectului, folosirea
mandatelor de perchezitie pentru a obtine probe din locuinta suspectului,
solicitari de informatii din partea furnizorilor de servicii de Internet, precum si
supraveghere pentru a stabili daca suspectul este membru sau are asocieri cu
grupurile care savarsesc infractiuni motivate de ura. Procedurile de obtinere si
administrare a probelor variaza de la un stat participant la OSCE la altul, ceea
ce, fireste, afecteaza cercetarea. Uneori indiciul referitor la mobil este gasit printr-
o0 perchezitie amanuntita a locului faptei sau printr-o analiza medico-legala.

Atunci cand nu exista probe directe privind existenta unui mobil bazat pe
prejudecata, cum ar fi o marturisire facuta in fata organelor de politie sau in fata
prietenilor, instantele pot uneori sa deduca existenta prejudecatii din alte probe.
Astfel, instanta poate lua in considerare imprejurarea ca atacul nu a fost
provocat, ca nu a existat un fundal de ostilitate intre parti inaintea atacului, si ca
au fost facute comentarii derogatorii sau jignitoare.

Unele legi privind infractiunile motivate de ura permit in mod explicit motivatiile
multiple. Formularea exacta poate fi diferita, insa efectul acestor legi este
recunoasterea tuturor infractiunilor savargite cu un mobil bazat pe prejudecata.
Date fiind dificultatile intdmpinate la dovedirea mobilului si faptul ca multi
infractori au mobiluri multiple, legile privind infractiunile motivate de ura ar trebui
sa permita mobilul mixt. Cerinta ca prejudecata sa fi fost singurul mobil ar reduce
in mod drastic numarul infractiunilor care ar putea fi considerare drept infractiuni
motivate de ura sau pentru care se poate aplica un spor de pedeapsa. Mai mult,
o lege care nu se ocupa in mod direct de chestiunea mobilului mixt poate
determina interpretari neuniforme din partea politiei si a procurorilor, ceea ce ar
putea duce la diferente semnificative in ceea ce priveste numarul infractiunilor
clasificate si judecate ca fiind infractiuni motivate de ura.

Exemplu de caz: Poporul vs. Schutter (SUA)
Furie la volan sau rasism?

Dupa ce o0 masina a alunecat in fata lui pe autostrada, victima, Ronald Robinson,
a oprit masina proprie, a iesit si s-a apropiat de conducatorul auto si pasagerul
acestuia. Reactia autorilor a fost aceea de a-i aplica lui Robinson o bataie n timp
ce strigau insulte rasiste. Instanta a respins acuzatiile de intimidare etnica, pe
motivul ca Tn spetd era vorba despre ,furie la volan.” Instanta de fond a
considerat ca atacul asupra lui Robinson a fost motivat de incidentul de trafic si
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nu de rasism. Curtea de Apel a acceptat acuzatia de intimidare etnica, punand
accent deosebit pe folosirea de catre autori a unor insulte rasiste pe parcursul
aplicarii loviturilor. ,Ceea ce poate ca a inceput ca un simplu caz de furie la volan
a degenerat intr-un act de intimidare etnica.”

Sursa: 265 Mich. App. 423 (29 aprilie 2005).

6. Aspecte importante pentru legiuitori

Dupa cum am subliniat pe tot cuprinsul prezentului Ghid, legile privind
infractiunile motivate de ura vor fi diferite de la o tara la alta, si ar trebui sa fie
elaborate cu luarea in considerare a istoriei si experientelor nationale. Totusi,
exista unele aspecte importante care sunt necesare pentru ca o lege privind
infractiunile motivate de ura sa fie eficientd Acestea au fost discutate in cadrul
intrebarilor mentionate in prezentul capitol si pot fi prezentate pe scurt pentru
legiuitori sub forma unor puncte cheie pe care acestia sa le aiba in vedere la
elaborarea legilor privind infractiunile motivate de ura.

ASPECTE CHEIE:

B |egile privind infractiunile motivate de ura ar trebui sa recunoasca
faptul ca victimele pot fi atat persoane cat si bunuri.

B Legile privind infractiunile motivate de ura ar trebui sa fie simetrice in
ceea ce priveste aplicarea lor.

B [nstantele ar trebui sa fie obligate sa ia in considerare dovezile
referitoare la motivatie.

B Instantele ar trebui sa fie obligate sa precizeze in scris motivele pentru
aplicarea sau neaplicarea unui spor de pedeapsa.

B Statele ar trebui sa ia in considerare prevederea unei combinatii de
infractiuni speciale si sporuri de pedeapsa.

B Legile privind infractiunile motivate de ura ar trebui sa prevada
caracteristicile imuabile sau care sunt fundamentale pentru identitatea
unei persoane.

B Legile privind infractiunile motivate de ura ar trebui sa recunoasca
tiparele de sociale si istorice de discriminare.

B Legile privind infractiunile motivate de ura ar trebui sa prevada
caracteristicile care sunt vizibile sau usor de cunoscut de catre infractor.
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B Legile privind infractiunile motivate de ura ar trebui sa evite folosirea
unor termeni vagi sau nedefiniti.

B Legile privind infractiunile motivate de ura ar trebui sa foloseasca o
combinatie de termeni cum ar fi ,rasa”, etnie, nationalitate, si cetatenie
pentru a asigura o acoperire cat mai ampla.

B Legile privind infractiunile motivate de ura ar trebui sa nu ceara
existenta unei anumite stari emotionale, cum ar fi ,ura” sau ,ostilitatea.”

B Legile privind infractiunile motivate de ura ar trebui sa protejeze si
victimele care sunt asociate sau afiliate cu persoane sau grupuri care
prezinta caracteristici protejate.

B | egile privind infractiunile motivate de ura ar trebui sa prevada si
infractiunile in care faptuitorul s-a ingelat cu privire la identitatea victimei.

B |egile privind infractiunile motivate de ura ar trebui sa recunoasca
faptul ca infractorii actioneaza uneori in baza unor mobiluri multiple.

Chiar si cea mai cuprinzatoare si coerenta lege nu va reusi sa realizeze scopurile
legislative daca nu este pusa in aplicare. O data ce legea privind infractiunile
motivate de ura a fost adoptata, aplicarea acesteia ar trebui sa faca obiectul
monitorizarii si evaluarii. Sunt urmarite penal infractiuni motivate de ura? Sunt
condamnati inculpatii? Ce probleme exista in practica? Potentialele victime si
potentialii infractori sunt constienti de existenta legii?

Aplicarea unei pedepse mai mari pentru o infractiune motivata de ura este ultima
etapa dintr-o serie lunga de evenimente. Pentru ca infractorul sa poata fi
condamnat in baza unei legi privind infractiunile motivate de ura, victima trebuie
sa fie dispusa sa raporteze infractiunea, politia trebuie sa o cerceteze cu atentie,
procurorul trebuie sa formuleze o acuzatie adecvata, iar instanta trebuie sa
pronunte condamnarea. Orice pas gresit in aceasta serie de evenimente
reprezinta o ocazie pierduta de a combate infractiunile motivate de ura.

55



ODIHR poate acorda asistenta in multe moduri

PARTEA Ill: RESURSE
OSCE

pentru a contribui la

eficientizarea legilor privind infractiunile motivate de ura. O intreagd gama de
instrumente menite sa ajute Statele si societatea civila sa combata infractiunile
motivate de ura, intoleranta si discriminarea sunt enumerate in cele ce urmeaza,
si pot fi gasite si la adresa <http://tandis.odihr.pl>.

ODIHR: Set de instrumente pentru Statele participante

Instrument

Descriere

Pregatire profesionala
pentru ofiterii de politie,
in domeniul combaterii
infractiunilor motivate
de ura

Pregatire profesionald pentru ofiterii de politie, cu
accent pe metodele de identificare si investigare a
infractiunilor motivate de ura, precum si pe formarea
unor deprinderi in ceea ce priveste schimbul de
informatii si colaborarea cu procurorii $i  cu
comunitatile afectate. Aceasta pregatire este
conceputa si furnizata de catre ofiteri de politie pentru
ofiterii de politie. Se colaboreaza cu experti locali din
cadrul politiei pentru a se adapta pregatirea la
necesitatile locale.

Pregatirea profesionala
a procurorilor (in curs
de dezvoltare)

Aceasta pregatire este conceputa tindnd cont de
nevoile si preocuparile specifice ale practicienilor din
domeniul dreptului si a fost conceputa si furnizata de
catre procurori-experti internationali in domeniul
infractiunilor motivate de ura. Sunt disponibile doua
module: fie pregatire initiala printr-o serie de mese
rotunde cu experti, pentru constientizare, fie pregatire
avansata. Legislatia locala, studii de caz si cadrul
juridic international sunt integrate in ambele module.

Literatura specifica
pentru fiecare tara in
ceea ce priveste
comunitatile de
musulmani

Acest proiect este menit sa sprijine dezvoltarea unei
serii de carti cu resurse pentru fiecare tara in ceea ce
priveste comunitatile de musulmani, in cadrul
activitatilor de consolidare a capacitatii educationale
si de crestere a gradului de constientizare. Acest
instrument este menit sa promoveze o mai buna
intelegere a comunitatilor de musulmani care locuiesc
in regiunea OSCE si sa ofere o vedere de ansamblu
mai completa asupra rolului si contributiei acestora in
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societate. Literatura este conceputa ca instrument
practic pentru jurnalisti, autori de politici, functionari
publici si educatori.

Linii directoare si
evaluare pentru
abordarile educationale
in ceea ce priveste
Holocaustul si
antisemitismul

A fost elaborat un studiu cuprinzator (Educatia cu
privire la Holocaust si Antisemitism: Vedere de
ansamblu si analiza abordarilor educationale) care
evalueaza abordarile actuale si identifica bunele
practici, pentru a sprijini eforturile viitoare ale Statelor
participante la OSCE si ale societatii civile. De
asemenea, sunt identificate lacunele si domeniile in
care educatia cu privire la Holocaust si antisemitism
necesita consolidare. Recomandarile cuprinzatoare
ale acestui studiu asigura cadrul pentru dezvoltarea
curiculei asupra educatiei privind Holocaustul si
antisemitismul.

Linii directoare pentru
educatori in ceea ce
priveste comemorarea
Holocaustului

Documentul ,Pregatirea zilelor memoriale ale
Holocaustului: Sugestii pentru educatori” ofera
sugestii educatorilor in legatura cu modurile de
pregatire a zilelor memoriale ale holocaustului prin
identificarea si prezentarea celor mai bune practici
din 12 State participante la OSCE. Acest document
este disponibil in 13 limbi.

Elaborat in cooperare de catre ODIHR, Yad Vashem,
si experti in invataméant din 12 tari: Austria, Croatia,
Germania, Ungaria, Israel, Lituania, Tarile de Jos,
Polonia, Federatia Rusa, Suedia, Ucraina si Marea
Britanie .

Disponibil pe pagina de internet a ODIHR in limbile:
croata, olandeza, engleza, franceza, germana,
greaca, maghiara, italiana, lituaniana, poloneza, rusa,
sarba si spaniola.

Vedere de ansamblu
asupra activitatilor
guvernamentale din
zilele memoriale ale
Holocaustului

In cooperare cu Echipa de Lucru pentru Cooperare
Internationala pentru Educatia, Comemorarea si
Cercetarea in domeniul Holocaustului, ODIHR a
elaborat o vedere de ansamblu pentru fiecare tara in
ceea ce priveste activitatile guvernamentale din zilele
memoriale ale Holocaustului. Documentul cuprinde
informatii despre diversele forme de comemorare
care au loc in Statele participante la OSCE si are
rolul de a facilita schimbul de bune practici intre
functionarii publici.
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Documentul este disponibil in limba engleza pe
pagina de internet a ODIHR.

Materiale educative
referitoare la
antisemitism

Au fost elaborate materiale educative care vor fi
folosite in sapte State participante la OSCE, in
colaborare cu fundatia Anne Frank House si experti
din cele sapte State. S-au realizat adaptari specifice
pentru fiecare tara, in baza situatiei istorice si actuale.
Materialele sunt structurate in trei parti: Partea 1 se
refera la aspectele istorice ale antisemitismului,
Partea a doua se refera la formele contemporane de
antisemitism, iar partea a treia pune antisemitismul in
perspectiva cu alte forme de discriminare. Materialele
vor fi insotite de un Ghid pentru profesori.

Materialele educative se afla in prezent in curs de
adaptare pentru inca trei State participante.

Ghid pentru educatori in
ceea ce priveste
abordarea
antisemitismului: De ce
si cum?

In cooperare cu Yad Vashem si experti din diverse
State participante la OSCE, ODIHR a elaborat un
Ghid care ofera educatorilor o vedere de ansamblu
asupra manifestarilor contemporane ale
antisemitismului. De asemenea, sunt oferite sugestii
asupra modului de a reactiona la manifestarile de
antisemitism care pot aparea in randul elevilor, in
clasa.

Documentul este disponibil in limba engleza pe
pagina de internet a ODIHR si va fi tradus in alte limbi
in decursul anului 2008.

Sporirea participarii
rromilor la viata publica
prin intermediul luarii in
evidenta in ceea ce
priveste starea civila

Proiectul ,Sanse egale pentru toti” a fost lansat cu
obiectivul sporirii participarii rromilor care traiesc in
fosta republica Yugoslava Macedonia la viata publica
si politica prin oferirea de asistentd acestora la
obtinerea documentelor de stare civila. Se
intentioneaza stimularea raspunderii civice in randul
rromilor si facilitarea dezvoltarii unor modele de
cooperare la nivel local intre rromi si autoritatile locale
care tin evidentele de stare civila.

Sistemul de informare
pentru toleranta si
nediscriminare (TANDIS)

In luna octombrie 2006 a fost lansatd o pagind de
internet care ofera acces catre:

- informatii primite de la Statele OSCE, ONG-uri si
alte organizatii;

- pagini pentru fiecare tara, cu acces la initiative,
legislatie, organe specializate, statistici, precum gi
alte informatii;
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- pagini tematice cu informatii despre diverse aspecte
importante;

- standarde si instrumente internationale;

- informatii din partea organizatiilor
interguvernamentale, inclusiv rapoarte de tara si
rapoarte anuale; si

- informatii despre evenimente viitoare in domeniul
tolerantei si nediscriminarii.

ODIHR: Set de instrumente pentru societatea civila

Instrument

Descriere

Curicula pentru asistenti
in ceea ce priveste
violentele motivate de
ura si reteaua de
formatori si experti

Finalizarea unui Ghid de resurse pentru societatea civila
in domeniul violentelor motivate de ura; organizarea
unui seminar de instruire pentru societatea civila despre
modurile de a preveni si de a reactiona la infractiunile
motivate de ura in regiunea OSCE.

Birouri de reclamatii
pentru violentele
motivate de ura si
discursul motivat de ura
pe Internet

ODIHR acorda sprijin pentru ONG-uri in ceea ce
priveste initierea unor activitati de monitorizare si
infiintarea unor birouri de reclamatii cu privire la
violentele motivate de ura si la discursul motivat de ura
pe Internet.

Intalniri si mese rotunde
pentru ONG-uri

ODIHR gazduieste si faciliteaza mesele rotunde pe
diverse teme si intalnirile de pregatire pentru ONG-uri,
pentru a oferi reprezentantilor societatii civile
posibilitatea elaborarii de recomandari pentru OSCE si
Statele participante.

Acces la informatii
despre ONG-urile din
domeniu

ODIHR a incheiat un parteneriat strategic cu
HURIDOCS* pentru a oferi acces la constatarile si
rapoartele ONG-urilor din domeniul drepturilor omului,
prin intermediul HuriSearch, care reuneste peste 4500
de pagini de internet ale ONG-urilor. HuriSearch face
parte din sistemul TANDIS al ODIHR (Sistemul de
Informare  pentru  Toleranta si  Nediscriminare)
<http://tandis.odihr.pl>.

Sprijin pentru retele si
pentru crearea unor
coalitii

ODIHR sprijina dezvoltarea retelelor in cadrul societatii
civile si constituirea de noi coalitii pe probleme care
intra in competenta ODIHR.

ALTE RESURSE OSCE

40 Sistemul International

<http://www.huridocs.org>.

de Informare si

Documentare asupra Drepturilor Omului,
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1. Deciziile Consiliului Ministerial OSCE nr. 4/03, 12/04, 13/06:
<www.osce.org/mc/documents.html>.

2. Deciziile Consiliului Permanent al OSCE nr. 607 si 621:
<www.osce.org/pc/documents.html>.

3. Baza de date legislative a OSCE-ODIHR

a. in engleza:
<http://www.legislationline.org>.
b. in rusa:

<http://www.legislationline.org/ru>.

4. inaltul Comisar al OSCE pentru Minoritatile Nationale:
<http://www.osce.org/hcnm>

5. Jnfractiunile motivate de ura in Regiunea OSCE: Incidente si
Reactii, Raportul anual 20077, OSCE-ODIHR, 2008:
<http://www.osce.org/documents/odihr/2008/10/33851 en.pdf>.

6. sinfractiunile motivate de ura in Regiunea OSCE: Incidente si
Reactii, Raportul anual 2006”, OSCE-ODIHR, 2007:

http://www.osce.org/odihr/item 11 26296.html.

7. ,LCombaterea infractiunilor motivate de ura in regiunea OSCE:
vedere de ansamblu asupra statisticilor, legislatiei si a initiativelor nationale”,
OSCE-ODIHR, 2005: http://www.osce.org/odihr/item 11 16251.html.

INSTRUMENTE INTERNATIONALE S| REGIONALE

1. Conventia Internationala pentru Eliminarea Tuturor Formelor
de Discriminare Rasiala: <www2.ohchr.org/English/law/cerd.htm>.

2. Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale (CERD):
<www?2.ohchr.org/English/bodies/cerd>.

3. Recomandarile Generale ale Comitetului pentru Eliminarea
Discriminarii Rasiale (in special Recomandarea Generala 31 pentru
prevenirea discriminarii rasiale in administrarea si functionarea sistemului
justitiei penale si Recomandarea Generalda 15 cu privire la violenta
organizata bazata pe originea etnica):
<www2.ohchr.org/English/bodies/cerd/comments.htm>.
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4. Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice:
<www2.ohchr.org/English/law/ccpr.htm>.

5. Declaratia privind Eliminarea Tuturor Formelor de Intoleranta
si de Discriminare Bazate pe Religie sau Credinta:
<www?2.ohchr.org/English/law/religion.htm>.

6. Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omukui si a
Libertatilor Fundamentale:
<http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm>.

7. Conventia-Cadru a Consiliului Europei pentru Protectia
Minoritatilor Nationale:
<http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm>.

8. Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei
(ECRI): Recomandarile Generale de Politici nr. 1-11 (in special nr. 7 privind
legislatia nationala de combatere a rasismului si discriminarii rasiale si
nr.11 privind combaterea rasismului si a discriminarii rasiale in cadrul
elaborarii politicilor): <www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/3-
general_themes/1-Policy_Recommendations/_intro.asp#TopOfPage>.

9. Decizia-Cadru a Uniunii Europene (28 noiembrie 2008) de
combatere a anumitor forme si manifestari de rasism si xenofobie prin
intermediul legii penale:
<http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st16/st16351-re01.en08.pdf>.

10. Conventia Americana privind Drepturile Omului:
<www.hrcr.org/docs/American_Convention/oashr.html>.
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