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tukasz Lotocki, Witold Klaus, Agnieszka Mikulska

METODOLOGIA ZBIERANIA DANYCH O ZJAWISKACH
DYSKRYMINACYJNYCH, KSENOFOBICZNYCH | RASISTOWSKICH.
PROPOZYCJA ZMIAN W CELU USPRAWNIENIA SYSTEMU

1. Wstep
Monitorowanie rasizmu i ksenofobii w Polsce moze odbywac sie w rézny sposob — poprzez skonstru-
owanie catkiem nowej bazy danych, ograniczonej tylko do tej tematyki, tworzonej przy uzyciu specjalnie
zaprojektowanych do tego celu instrumentéw albo poprzez wykorzystanie innych, istniejacych juz sys-
temdw gromadzenia danych. Pierwszy sposéb ma te zalete, ze mdgtby on taczy¢ w jednym miejscu
dane oficjalne i nieoficjalnie — pochodzace od 0séb indywidualnych, organizacji pozarzadowych i zwigz-
kow sportowych. Pozwalatby rowniez na wigczenie do bazy takze tych incydentow, ktore, bedac prze-
jawami rasizmu, nie majg jednocze$nie charakteru przestepczego (do takich wydarzen dochodzi czesto
na stadionach sportowych). Baza taka mogtaby by¢ otwarta — przynajmniej w cze$ci — dla uzytkownikow
z zewnatrz. Przyjecie takiego rozwigzania pociggatoby jednak za sobg dodatkowy naktad pracy i koszty.
Rozwigzanie drugie, tj. oparcie sie na istniejacych oficjalnych systemach gromadzenia informa-
cji, nie wymaga wielkich srodkéw finansowych. Systemy te jednak majg znacznie szersze zadania niz
monitorowanie zjawiska rasizmu. W zwigzku z tym niektore informacje dotyczace tego tematu moga by¢
pomijane, nieodnotowywane lub odnotowywane w sposdb uniemozliwiajacy wyciagniecie bardziej
szczegbtowych informacji. Systemy oficjalne wykluczajg mozliwo$¢ przetwarzania danych przez szerszy
krag 0s6b zainteresowanych. Ponizej zaprezentowane zostang systemy zbierania danych przez policje
(w Krajowym Systemie Informatycznym Policji) oraz sady i Ministerstwo Sprawiedliwosci ze wskaza-
niem, jakie informacje dotyczace problematyki rasizmu sg w ich ramach zbierane, jakie mozna wygene-
rowa¢ dodatkowo, w jaki sposéb mozna modyfikowac istniejacy system aby uzyskaé wiecej informacii.
Opracowujac niniejszq metodologie zbierania danych oparliSmy sie na wynikach przeprowa-
dzonych w ramach projektu badan — zaréwno wywiadéw z polskimi ekspertami, ktérzy odnosili sie do
funkcjonowania systemu zbierania danych o charakterze rasistowskim w Polsce, jak i do wnioskow
ptynacych z analizy doswiadczen innych panstw. W zwigzku z powyzszym uznalismy, ze na dzien dzi-
siejszy nie jest mozliwe wprowadzenie w Polsce jednej, kompletnej bazy danych, chocby zbierajacej

wszystkie dostepne informacje oficjalne.
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Stad zaproponowane rozwigzania zmierzajg do poprawy funkcjonowania obecnie istniejacego
systemu poprzez zaproponowanie wprowadzenia w bazach policyjnych (systemie KSIP) oraz informa-
cjach gromadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci usprawnien i poprawek. Nie wymagajg one
znacznego naktadu pracy ani $rodkow finansowych, a prowadzi¢ mogg, w naszym przekonaniu, do
szybkiej i znacznej poprawy jakosci otrzymywanych danych, a takze do lepszej oraz petniejszej ich ana-
lizy.

Rozwigzanie to uzupetniajg dwie dodatkowe propozycje. Pierwsza z nich to stworzenie dodat-
kowego narzedzia, ktére zbieratoby informacje o zjawiskach o charakterze dyskryminacyjnym, ksenofo-
bicznym i rasistowskim. Bytaby to baza elektroniczna, wypetniana za po$rednictwem strony internetowe;j
(przyktadowe kwestionariusze znajdujg sie w zatgczniku nr 1). Podobnych instrumenty funkcjonujg w
innych panstwach. Potrzeba takiego narzedzia wynika stad, ze wiele zdarzen rasistowskich nie jest
nigdzie zgtaszanych i rejestrowanych w materiatach oficjalnych (choéby z uwagi na nieche¢ réznych
stuzb'). Ponadto nie kazde zdarzenie nosi charakter przestepczy. Czasem nie ma instytucji, ktéra mo-
glaby sie zaja¢ dang sprawaq i zarejestrowac jg w swoich dokumentach. Baza taka bytaby zatem pew-
nym uzupetnieniem informacii oficjalnych.

Poza tym wszystkim i w zwigzku z rozproszeniem oraz niefatwg poréwnywalnoscig informaciji o
zdarzeniach, majacych charakter dyskryminacyjny, ksenofobiczny czy rasistowski, potrzebne jest opra-
cowywanie corocznych raportow, analizujgcych wszystkie dostepne materiaty (zaréwno oficjalne, jak i
nieoficjalne, w tym takze monitoringi prasy). Dopiero bowiem na podstawie dobrze opracowanej i kom-
pleksowej analizy, mozliwe jest wycigganie wnioskow dotyczacych zmian w strukturze czy charaktery-
styce tego zjawiska.

Dla celéw niniejszego opracowania przyjeto nastepujacg definicje przestepstw motywowanych
nienawiscig (czy inaczej motywowanych uprzedzeniami)2. Uznano, iz nalezy za takowe uzna¢ czyny,
ktore spetniajg facznie dwa elementy:

1. Popetniony czyn nosi znamiona czynu zabronionego, czyli przestepstwa tzw. pospolitego, penalizo-
wanego przez prawo karne. Teoretycznie wiec prawie kazdy czyn moze by¢ motywowany nienawiscia.

2. Motywacjg dziatania sprawcy sg uprzedzenia (nienawis¢). To jest kluczowe zagadnienie, odrézniaja-
ce te kategorie przestepstw od pozostatych. Oznacza to, ze sprawca nieprzypadkowo wybrat ,cel” prze-

stepstwa — kierowat sie bowiem jego ,okre$long charakterystykg’.

1 Wystarczy poda¢ tu ostatni przyktad opisywany w gazetach — patrz:
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35751,7493883,We_Wroclawiu_mozna_pluc_na_kogos w_majestacie prawa.html

2 Definicja ta bazuje na definicji przyjetej przez Organizacje Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE): Hate Crime
Law. A Practical Guide, OSCE ODIHR, Warszawa 2009, str. 16-17 (dostepne tez na stronie internetowej:
http://www.osce.org/item/36671.html?ch=1263). Uznano bowiem, Ze jest ona najbardziej praktyczna w zastosowaniu. Wiecej
na ten temat patrz takze w tekcie W. Klausa, Zbieranie danych o zjawiskach rasistowskich w Polsce. Raport z badari,
zamieszczonym w niniejszej publikacji.
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,Celem” tym moze by¢ osoba lub grupa oséb, ale takze mienie nalezace do 0séb o ,okreslonej charak-
terystyce”, pod ktdrg nalezy rozumie¢ rase, jezyk, religie, narodowos¢ albo inng ceche (w niektorych
panstwach katalog ten jest rozszerzany takie cechy jak np.: niepetnosprawno$¢, orientacja seksualna,
pteC, przynalezno$¢ polityczna czy wyznawana ideologia).

W przypadku polskich przepisdéw i zgodnie z nimi cechg tg bedzie: przynaleznos¢ narodowa,
rasowa badz etniczna albo tez wyznanie badz bezwyznaniowos¢. Tylko te elementy ustawodawca uznat

za szczegdlnie chronione przez prawo karne.

2. Krajowy System Informacji Policji (KSIP)

2. 1. Informacje ,techniczne”

Krajowy System Informacyjny Policji (KSIP) jest systemem informacyjnym stanowigcym zestaw powia-
zanych ze sobg centralnych zbioréw danych. Celem zbierania i przetwarzania danych w KSIP jest ana-
liza kryminalna i typowanie os6b podejrzanych o popetnienie przestepstwa, ocenienie i prognozowanie
zagrozen dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego, analiza statystyczna oraz koordynacja informa-
cji.> Dane zamieszczone w KSIP majg charakter przede wszystkim jako$ciowy — sg to informacje réz-
nego typu i formatu (np. teksty czy materiaty multimedialne). System daje réwniez mozliwo$¢ genero-
wania danych statystycznych.

KSIP dziata w oparciu o baze danych Oracle. Teoretycznie system ten umozliwia przetwarzanie
informacji na temat 12,5 miliona przestepstw oraz przechowywanie danych 8,5 miliona osob. W wersji
docelowej miat obstugiwa¢ ponad 100 tys. policjantéw za posrednictwem ok. 20 tys. urzadzen dostepo-
wych. Planowane byto sukcesywne uruchamianie potgczenia systemu KSIP z najwazniejszymi syste-
mami zewnetrznymi, takimi jak m.in. PESEL — Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci,
REGON — Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej, KRS - Krajowy Rejestr Sa-
dowy, SIS - System Informacji Schengen, CEPIK - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.

KSIP jest uzywany od poczatku 2003 roku i obecnie jest juz uwazany za przestarzaty, niewy-
dolny oraz niewygodny dla uzytkownikow. W zwigzku z tym planowana jest gruntowna przebudowa
systemu lub nawet stworzenie go od nowa. W lipcu 2009 ogtoszony zostat konkurs pt. KSIP przyjazny
dla uzytkownika, celem ktorego miato by¢ pozyskanie pomystéw na docelowg architekture centralnej
bazy danych. Pomysty miaty dotyczy¢ zarbwno modernizacji istniejacego systemu jak i propozycji no-

wego. Konkurs zostat rozstrzygniety pod koniec grudnia 20094,

3 Podstawa prawng zbierania danych przez policje jest (art. 20) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 o Policji (Dz.U. 1990 Nr 30
poz. 179) oraz Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 05.09.2007 roku w sprawie przetwarza-
nia przez Policje informacji o osobach (Dz.U.2007.170.1203).

4 Wiecej informacii na:

http://www.policja.pl/portal/pol/135/43161/Konkurs na_wykonanie_projektu_nt KSIP_przyjazny_dla_uzytkownika.html
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2.2. Zakres danych gromadzonych w KSIP

Merytoryczna zawartos¢ bazy danych KSIP okre$lona jest w Decyzji nr 167 Komendanta Gtownego
Policji z dnia 19 marca 2008 roku w sprawie funkcjonowania centralnych zbiorow danych tworzacych
Krajowy System Informacji Policji. Szczegbtowe wytyczne wprowadzania i przetwarzania danych w
KSIP znajdujq sie w Instrukcji wykonywania czynnosci stuzbowych w zakresie przetwarzania informacji
w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji, stanowigcej zatacznik do Decyzji nr 167.5

Informacje sg rejestrowane w KSIP przez policje w ciggu o$miu godzin od uzyskania potwier-
dzenia danego doniesienia. Od tej zasady jest szereg wyjatkow zwigzanych z charakterem konkretnych
informacji. Na przyktad w przypadku utraty pojazdu, informacje wprowadza si¢ nie p6zniej niz w ciggu
godziny od przyjecia zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, a w przypadku znalezienia zwtok o
nieustalonej tozsamo$¢ — nie pozniej niz w ciggu 48 godzin. Kazdej zarejestrowanej informacji nadawa-
ny jest automatycznie niepowtarzalny numer ewidencyjny, zwany Identyfikatorem KSIP, odrebnie dla
zapisbw dokonywanych we witasciwym zbiorze danych. Dla zarejestrowanego przestepstwa tworzona
jest automatycznie rejestracja postepowania (z odrebnym numerem KSIP). We wprowadzonych danych
mozna robi¢ modyfikacje — jest to tak zwana rejestracja uzupetniajgca. Sq to zaréwno informacje stricte
uzupetniajace, jak réwniez informacje o przekazaniu danej sprawy innym podmiotom, zakoAczeniach
spraw etc. Przy rejestrowaniu informacji w KSIP z wykorzystaniem formularzy rejestracyjnych uzywa sie
wykazu, przy czym wykaz to ,zbior cech charakterystycznych przestepstw i rysopiséw oraz ich kodow,
przepiséw prawnych lub wybranych warto$ci katalogowych KSIP’.

Zgodnie z Decyzjg nr 167, informacje zawarte w bazie KSIP przyporzadkowane sg czterem
gtownym kategoriom: (1) Wydarzenia, (2) Osoby Fizyczne, (3) Rzeczy, (4) Osoby prawne i jednostki
organizacyjne nie posiadajgce osobowoSci prawnej. Kategorie te przenikajg sie. Na przyktad informacje
o wykrytych sprawcach opisanych w kategorii ,rejestracja przestepstwa i postepowania” znajdujg sie
rowniez w katalogu ,0soby”, etc.

W kategorii Wydarzenia katalogowane sg przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego, wy-
kroczenia popetniane w ruchu drogowym i oraz inne zdarzenia podlegajaca rejestracji okreslone w od-
rebnych przepisach przez Komendanta Gtownego Policji.

W obrebie wydarzen Instrukcja wyréznia dwa tryby rejestracji — rejestracje wydarzenia i reje-
stracje przestepstwa. Rejestrujac wydarzenia, wprowadza sie w szczegolno$ci nastepujace informacie:

- data i godzina zgtoszenia,

- rodzaj wg kategorii biuletynu,

5 Oba dokumenty dostepne na stronie Komendy Gtéwnej Policji:

http://www.policja.pl/portal/pol/138/37476/Przepisy.html

6 Instrukcja wykonywania czynno$ci stuzbowych w zakresie przetwarzania informacji w Krajowym Systemie Informacyjnym
Policji§2i12.
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- data i miejsca wydarzenia,
- znak sprawy,
- sfowny opis wydarzenia,
- jednostka, na ktorej terytorium zaistniato wydarzenie,
- sposdb zawiadomienia,
- informacje statystyczne,
- dyspozycje i podjete przez jednostke czynno$ciach,
- identyfikator kadrowy osoby rejestrujacej i operatora,
- przemoc w rodzinie (jezeli takg informacje uzyskano),
- 0soby zaginione, ujawnione osoby NN i zwtoki NN,
- rzeczy (przedmioty) zgtoszone jako utracone.
Rejestrujac przestepstwo, wprowadza sie w szczegdinosci nastepujace informacije:
- data, godzina i miejsce popetnienia przestepstwa, rodzaj przestepstwa i kwalifikacja prawna,
- data i godzina zawiadomienia Policji o przestepstwie,
- znak sprawy (liczba dziennika, numer RSD),
- szczegOtowy opis stowny przestepstwa,
- modus operandi przestepstwa,
- sposdb zawiadomienia o przestepstwie,
- rzeczy i przedmioty wykorzystane do popetnienia przestepstwa, utracone w wyniku przestepstwa lub w
inny sposob z przestepstwem zwigzane,
- przedmioty, co do ktérych zachodzi podejrzenie, Zze mogty zosta¢ wykorzystane w celu popetnienia
przestepstwa,
- rachunki bankowe lub papiery warto$ciowe wykorzystane w celu popetnienia przestepstwa,
- ustaleni sprawcy przestepstwa lub NN sprawcy,
- ustalone informacje o sprawcy lub NN sprawcy, w tym o znakach szczegolnych, portrecie pamiecio-
wym lub zdjeciach, np. z monitoringu,
- dane, w tym statystyczne, o osobie pokrzywdzonej, w zakresie nieidentyfikujagcym osoby oraz o po-
krzywdzonym podmiocie,
- jednostka rejestrujgca, jednostka, na terenie ktérej popetniono przestepstwo lub nazwa panstwa, jezeli
popetniono za granicg,
- identyfikator wydarzenia, jezeli zostato zarejestrowane w KSIP,
- identyfikator kadrowy osoby rejestrujacej,
- warto$ci strat w ztotych,

- wartosci mienia odzyskanego wyrazonego w ztotych.
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Wiele informacji wprowadzanych przy rejestracji przestepstwa jest istotnych dla procesu moni-
torowania rasizmu i ksenofobii. Sg to przede wszystkim informacje na temat rodzaju przestepstwa i
kwalifikacji prawnej, opis stowny przestepstwa, informacje o osobach/podmiotach pokrzywdzonych oraz
rzeczach zwigzanych z przestepstwem.

Tak jak i w pozostatych przypadkach (rejestracjach oséb, rzeczy, podmiotow), zarejestrowane
informacje o przestepstwach lub postepowaniach mogg by¢ uzupetniane lub zmieniane. Dotyczy to na
przyktad zmian dotyczacych kwalifikacji czynu, modus operandi uzyskanym w toku prowadzonego po-
stepowania lub innych dodatkowych informacji dotyczacych przestepstwa, tacznie z zakonczeniem po-
stepowania. Wprowadza sie rowniez informacje o przekazaniu (przejeciu) materiatow postepowania do
innej jednostki, komorki lub innego organu Scigania, jak réwniez o kwalifikacji prawnej przyjetej przez
prokurature i zakonczeniu prokuratorskim. Ta ostatnia funkcja jest bardzo istotna z punktu widzenia
monitorowania zjawiska rasizmu (i kazdego innego), gdyz daje mozliwos¢ ,$ledzenia loséw” konkretne-
go postepowania.

W kategorii Osoby rejestrowane sg informacje na temat oséb poszukiwanych, osob podejrza-
nych o popetnienie przestepstw Sciganych z oskarzenia publicznego, 0séb o nieustalonej tozsamosci
lub usitujgcych ukry¢ swojg tozsamo$¢ przed organami $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci, jak row-
niez informacje na temat nieletnich dopuszczajacych sie czynéw zabronionych. Wyrdznia sig¢ dziewie¢
form rejestracji odpowiadajacych jej powodom. Jest zatem (1) rejestracja operacyjna osoby, (2) reje-
stracja procesowa, (3) rejestracja dozoru policji, (4) notowanie (5), rejestracja zatrzymania, (6) rejestra-
cja legitymowania, (7) rejestracja osoby poszukiwanej (jako zaginionej, jako ukrywajacej sie przed orga-
nami Scigania lub wymiarem sprawiedliwosci oraz osoby poszukiwanej operacyjnie), (8) rejestracja oko-
liczno$ci ujawnienia NN osoby, (9) rejestracja okolicznosci ujawnienia NN zwiok.

Rejestrujac osobe, wprowadza sie w szczegdlnosci nastepujace informacie:

- dane osobowe: nazwiska i imiona (aktualne i poprzednio uzywane), imiona rodzicéw i nazwisko rodo-
we matki, date i miejsce urodzenia, posiadane obywatelstwo/a, narodowos¢, pte¢, numer PESEL, jezeli
osoba go posiada,

- adres lub adresy miejsca zamieszkania lub przebywania,

- rodzaj i numer dokumentu tozsamosci, ktérym osoba postuguje sie lub na postawie ktorego ustalono
jej tozsamosc.

Oprdcz powyzszego, rejestracja moze zawiera¢ nastepujace informacie:

- zdjecia,
- date daktyloskopowania, numer sprawy w ktérej pobrano odciski linii papilarnych i numer AFIS,

- date pobrania prébki biologicznej i numer bazy danych DNA,
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- rysopis i opis znakdw szczegdinych (w tym tatuazy wedtug cech zawartych w wykazie oraz opis stow-
ny nie ujety w wykazie)

- pseudonimy,

- dodatkowe zestawy prawdziwych lub fatszywych danych osobowych,

- informacje o0 zawodzie, wyksztatceniu, miejscu pracy i stanowisku,

- informacje o srodowiskach i kontaktach osoby,

- informacje o adresach internetowych,

- informacje o posiadanych pojazdach, telefonach,

- informacje o numerach zwigzanych z osobg, w tym poprzedni numer PESEL,

- dane osobowe, ktérych mowa w art. 27 ustawy o ochronie danych osobowych.

Poza wymienionymi powyzej danymi, do systemu wprowadzane sg réwniez informacje ,organi-
zacyjne”, takie jak identyfikator kadrowy policjanta/osoby rejestrujgcej lub operatora oraz inne informa-
cje adekwatne dla danej sytuacji. Sg to na przyktad informacje dotyczace okoliczno$¢ Smierci NN, takie
jak czas i przyczyna zgonu. Przy rejestracji procesowej osoby wprowadzane sg dane dotyczace kwalifi-
kacji prawnej przestepstwa, w zwigzku z ktérym osoba jest rejestrowana, oraz informacje na temat po-
stepowania — rodzaj, podjecie, zawieszanie, przejecie przez inne jednostki, zakoriczenie, w tym réwniez
zakonczenie przez prokurature. Wprowadza sig rowniez identyfikator KSIP danego przestepstwa i po-
stepowania, co umozliwia potaczenie informacji z obu kategorii — Osoby i Wydarzenia.

Do systemu KSIP wprowadzane sg rowniez informacje o Podmiotach’. Dopuszcza sie trzy for-
my rejestracji podmiotow — rejestracje operacyjng, rejestracje procesowg i notowania. Wprowadzane
informacje dotyczace podmiotu to przede wszystkim jego nazwa, forma organizacyjna, REGON, numer
Ewidencji Dziatalno$ci gospodarczej, ewentualnie NIP, dane osobowe 0s6b reprezentujgcych podmiot.
Rejestracja procesowa podmiotu moze zawiera¢ dodatkowo informacje o kwalifikacji prawnej czynu, w
zwigzku z ktorym rejestracja jest dokonywana. Rejestracja notowania zawiera dodatkowo informacje o
powodzie notowania oraz o kryptonimie.

W kategorii Rzeczy opisuje sie przedmioty majace zwigzek z okreslonymi powyzej Wydarze-
niami oraz przedmioty utracone w wyniku wykroczen i przestepstw, posiadajace cechy trwate umozli-
wiajace ich jednoznaczng identyfikacje (np. pojazdy, dokumenty, bron, etc.). Wyrdznia sie trzy okolicz-
nosci okre$lajace powody rejestrowania: ,utracono”, ,w zainteresowaniu” i ,zabezpieczono”. W pierw-
szym przypadku chodzi o rzeczy utracone w wyniku wykroczen i przestepstw, w drugim o przedmioty,
ktére sg przedmiotem czynnosci stuzbowych policjantéw ze wzgleddéw procesowych i operacyjnych. W

przypadku trzecim mowa jest o przedmiotach zabezpieczonych przez policje w trakcie czynno$ci stuz-

" Ta nazwa pada w instrukcji, za$ w Decyzji 167 byto mowa o Osobach prawnych i jednostkach organizacyjnych nie posiada-
jacych osobowosci prawnej
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bowych. Rejestrujac Rzeczy, obok informacji ,organizacyjnych” oraz informacji umozliwiajgcych identy-
fikacje przedmiotu, wprowadzane sg rowniez informacje o identyfikatorze wydarzenia lub przestepstwa,

osoby lub podmiotu, w zwigzku z ktérym zarejestrowano rzecz.

2.3. Jakiego rodzaju informacje zwigzane z problematyka rasizmu znajduja sie w KSIP, czego
brakuje i co nalezy uzupetni¢

Jak mozna sobie wyobrazi¢ na podstawie powyzszego opisu, system KSIP gromadzi w sobie ogromng
ilo$¢ informaciji o réznym charakterze. CzeS¢ z nich moze by¢ wykorzystywana do monitorowania zjawi-
ska rasizmu i ksenofobii. Nawigzujac do oméwionego wczes$niej zakresu rejestrowanych danych, okre-
$lonego przez Decyzje nr 167 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 19 marca 2008 roku w sprawie
funkcjonowania centralnych zbiordw danych tworzacych Krajowy System Informacji Policji i Instrukcje
wykonywania czynno$ci stuzbowych w zakresie przetwarzania informacji w Krajowym Systemie Infor-
macyjnym Policji, przyjrzymy sig, jakiego rodzaju informacje istotne dla omawianej tematyki sa, lub
przynajmniej teoretycznie moga by¢, zawarte w zbiorach KSIP.

Jak wspomniane byto wczesniej, rejestrujac ,wydarzenie” zamieszcza si¢ jego stowny opis. Jest
to miejsce, w ktérym moze zosta¢ zaznaczone, ze dane wydarzenie miato lub mogto mie¢ podtoze rasi-
stowskie (jezeli policja ma takie podejrzenie). Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze wiele incydentow
rasistowskich nie musi nosi¢ znamion przestepstw. Analizujgc informacje z tej kategorii, mozna bytoby
wychwyci¢, obok wydarzen pozniej sklasyfikowanych jako przestepstwa, takze tego typu wydarzenia.
Istotne sg réwniez informacje o sposobie zawiadomienia o wydarzeniu oraz o dyspozycjach i podjetych
przez jednostke czynnosciach. Te ostatnie informacje powinny pozwala¢ przesledzi¢ dalsze losy ,wyda-
rzenia’.

Rejestracja ,przestepstwa i postepowania” daje najpetniejszg informacje na temat stwierdzo-
nych przestepstw na tle rasistowskim. Tu bowiem mozna odnalez¢ wszystkie przestepstwa zakwalifiko-
wane jako rasistowskie przez policje i prokurature, sklasyfikowane wedtug konkretnych artykutéw ko-
deksu karnego penalizujgcych przestepstwa uznane powszechnie jako rasistowskie: art. 118, art. 119,
art. 256, art. 257, 194, 195, 196. Umieszczony w formularzu rejestracyjnym stowny opis przestepstwa
daje konkretng wiedze, na czym polegat dany czyn, w jakich okolicznosciach zostat popetniony etc.
Dodatkowo, w opisie stownym moze zosta¢ zaznaczony rasistowski watek obecny w danej sprawie —
jest to szczegdInie wazne z tego wzgledu, ze nie wszystkie czyny popetione w zwigzku z nienawiscig
rasowq majg swoje odzwierciedlenie w kwalifikacjach kodeksu karnego. Mozna zatem rejestrowac np.
zniszczenie czyjego$ samochodu z adnotacjq stowna, ze motywacjg tego czynu byt, czy tez mégt byé,

rasizm.
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Formularz rejestracji przestepstwa zawiera rubryki dotyczace osoby poszkodowanej w wyniku
przestepstwa oraz poszkodowanego podmiotu. Charakterystyka osoby poszkodowanej obejmuje jej
obywatelstwo i narodowos¢, odnotowywane na podstawie dokumentéw lub deklaracji danej osoby. In-
formacje te moga pozwoli¢ ustali¢, kto najczesciej pada ofiarg przestepstw rasistowskich (np. Romowie,
osoby o pochodzeniu afrykanskim, azjatyckim, zydowskim, arabskim etc.), co ma niebagatelne znacze-
nie dla projektowania dziatan prewencyjnych. Rzecz jasna, nie wszystkie przestepstwa, ktdrych ofiary
majg inne niz polskie obywatelstwo lub narodowos¢, majg podtoze rasistowskie. Z drugiej jednak strony,
prze$ledzenie spraw ,0d strony” obywatelstwa/narodowosci ofiary, mogtoby stuzy¢ odszukaniu spraw, w
ktérych rasistowski watek zostat zagubiony. Podobnie rzecz sie ma z podmiotami pokrzywdzonymi w
wyniku przestepstwa. Gdy podmiot ten ma $cisty zwigzek z etnicznoscig, religig, narodowoscig (np. gdy
pokrzywdzonym bytoby stowarzyszenie zydowskie), mozna wychwyci¢ lub przynajmniej rozwazaé rasi-
stowskie podtoze danego przestepstwa. W rubrykach dotyczacych pokrzywdzonego podmiotu mogtaby
sie znalez¢ informacja, czy jest to podmiot reprezentujacy ,mniejszo$ci’. Z punktu widzenia omawiane-
go tematu istotne sg réwniez umieszczone w formularzu informacje o rzeczach i przedmiotach wykorzy-
stanych do popetnienia przestepstwa, utraconych w wyniku przestepstwa lub w inny sposéb z przestep-
stwem zwigzanych. Chodzi tu na przykfad o rzeczy bedace przedmiotem rasistowskiego wandalizmu
lub tez rzeczy uzywane do szerzenia nienawisci i zniewazania na tle rasowym (szerzej na ten temat
ponizej).

Jak wspomniane byto wczes$niej zarejestrowane informacje o przestepstwach lub postepowa-
niach mogg by¢ uzupetniane lub zmieniane. Wprowadza sie, miedzy innymi, informacje o ewentualnej
zmianie kwalifikacji prawnej czynu, dokonanej zarowno przez policje, jak i przez prokurature. Opisywa-
ne jest tez zakonczenie sprawy (policyjne i prokuratorskie). Wprowadza si¢ rowniez informacje o prze-
kazaniu (przejeciu) materiatow postepowania do innej jednostki, komdrki lub innego organu Scigania lub
tez przejeciu przez nie danej sprawy. Ta ostatnia funkcja daje mozliwos¢ ,$ledzenia losow” konkretnego
postepowania od momentu zgtoszenia sprawy na policje az do jej zakoniczenia przed organami $ciga-
nia. Warto przy okazji zauwazy¢, ze w zatozeniach system KSIP miat obejmowaé, obok informacji na
temat postepowania policyjnego i prokuratorskiego, takze postepowanie sagdowe, poprzez potaczenie z
elektronicznymi bazami danych sadéw. Do tej pory jednak nie udato sie wprowadzi¢ tego potaczenia.

Podobnie jak w przypadku oséb poszkodowanych, odnotowywane jest obywatelstwo i narodo-
wos¢ sprawcy. Informacje te moga by¢ uzyteczne do zaobserwowania, czy do incydenty rasistowskie sg
popetniane przez cztonkéw mniejszosciowych grup etnicznych (tendencje takie sg widoczne w niekto-
rych krajach, np. we Francji zauwaza si¢ akty antysemityzmu popetniane przez osoby o pochodzeniu

imigranckim).
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W 2005 roku do stownika® uzywanego przez policjantow przy rejestrowanych danych w KSIP
wprowadzono kategorie majace uchwyci¢ watek rasistowski przestepstw: (1) przestepstwo popetnione
w zwigzku z przynalezno$cig narodowg, etniczng lub rasowa, (2) z przynaleznoscig polityczng pokrzyw-
dzonego, (3) z przynalezno$cig wyznaniowa lub bezwyznaniowg pokrzywdzonego.® Istnieje zatem moz-
liwos¢ wytonienia z bazy KSIP tej informacii, nie jest natomiast jasne, czy dane te mozna przetozy¢
automatycznie na informacje statystyczna.

Inne informacje dotyczace 0sdb, istotne z punku widzenia omawianego tematu, to te wprowa-
dzane przy rejestracji procesowej osoby oraz rejestracji legitymowania. Rejestracja procesowa ,0soby”
zawiera wszystkie informacje o przestepstwie, w zwigzku z ktérym osoba jest rejestrowana, oraz o po-
stepowaniu, w tym jego zakonczeniu. Jezeli za$ chodzi o rejestracje legitymowania osoby, to odnoto-
wywane sg okolicznosci legitymowania, w tym zwigzek tej czynnosci z imprezg masowa. Informacje te
mogq byc istotne dla monitorowania incydentéw rasistowskich, gdyz dochodzi do nich bardzo czesto
wiasnie podczas imprez masowych, miedzy innymi wydarzen sportowych oraz rozmaitych zgromadzen i
demonstraciji. Z kolei informacje o Srodowiskach i kontaktach osoby moga nie$¢ wiedze o przynalezno-
$ci danej osoby do subkultury lub grup o rasistowskim charakterze. To, w potaczeniu z danymi osobo-
wymi sprawcy, moze pozwoli¢ na opracowanie socjo-demograficznego profilu ,typowego” sprawcy tego
typu przestepstw, co z kolei moze by¢ pomocne w dziataniach prewencyjnych. Z podobng sytuacjg
mamy do czynienia w przypadku rejestrowanych w KSIP podmiotow. W tej kategorii mogtyby ewentual-
nie znalez¢ sie informacje o organizacjach odwotujacych sie do ideologii rasistowskiej czy tez o podmio-
tach wytwarzajgcych, sprzedajacych etc. przedmioty, bedace no$nikami tresci i symboliki rasistowskiej.

W kategorii Rzeczy rowniez mozna znalez¢ informacje zwigzane z przestepstwami na tle rasi-
stowskim. Rzeczy (przedmioty) te mogg bowiem wystepowa¢ w dwdch charakterach — jako obiekt rasi-
stowskiego wandalizmu lub jako przedmioty uzyte do popetnienia przestepstwa. Chodzi tu na przyktad o
przedmioty — nosniki danych tresci — uzywane do szerzenia nienawisci lub zniewazania grupy lub osoby
powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznanio-
wosci. Warto przy okazji przypomnie¢, ze dokonana we wrze$niu 2009 roku nowelizacja kodeksu kar-
nego (art. 256) wprowadzita kare ograniczenia lub pozbawienia wolnosci do dwdéch lat dla osoby, ktéra
w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub sprowadza, nabywa, przechowuje, posiada, prezentu-
je, przewozi lub przesyta druk, nagranie lub inny przedmiot bedacy no$nikiem symboliki faszystowskiej,

komunistycznej czy innej totalitarnej lub zawierajacy treSci nawotujgce do nienawisci, propagujace fa-

8 Stownik ten, jak i wiekszo$¢ formularzy uzywanych w KSIP, nie zostat udostepniony na potrzeby tego opracowania.

9 Por. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji, XVII, XVIII, XIX sprawozdanie okresowe Rzeczpospolitej Polskiej z
realizacji postanowien Migdzynarodowej konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, otwartej do
podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 roku za okres od stycznia 2000 do lipca 2005, Warszawa 2007, dostepne na
stronie: http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/444/5063/
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szyzm, komunizm lub inny system totalitarny'0. W tym pierwszym przypadku jednak nie mozna automa-
tycznie — jedynie poprzez podanie konkretnej kwalifikacji prawnej czynu — odnotowac, ze miat on zwig-
zek z rasizmem, informacja ta moze sie jednak pojawi¢ w stownym opisie sprawy. Natomiast przedmioty
uzyte do popetniania przestepstwa sg oczywiScie opisywane przy okazji rejestrowania samego prze-
stepstwa. Wiedza, jakiego rodzaju sg to przedmioty (ksigzki, ulotki, ptyty, materiaty video, etc/), gdzie i
przez kogo zostaty wytworzone, moze by¢ wykorzystywana przy wykrywaniu tego rodzaju przestepstw.

Podsumowujac powyzsze mozna powiedzie¢, ze teoretycznie w KSIP mozna sie znalez¢
wszystkie najwazniejsze informacje istotne dla monitorowania rasizmu i ksenofobii na poziomie ,policyj-
nym”. Sg tam bowiem zawarte: (1) informacje o stwierdzonych przestepstwach popetnianych na tle
rasistowskim okreslonych przez konkretne artykuty kodeksu karnego (art. 118, art. 119, art. 256, art.
267, art. 194, art. 195, art. 196), (2) informacje o zakofczeniach postepowan policyjnych i prokurator-
skich w tych sprawach (3) informacje o sprawcach ze wskazaniem motywacji popetnienia czynu, (4)
informacje o pochodzeniu narodowym i/lub obywatelstwie poszkodowanych oraz o poszkodowanych
podmiotach, (5) informacje o grupach/subkulturach odwotujacych sie ideologii rasistowskiej, (6) infor-
macje o okoliczno$ciach popetnienia przestepstw rasistowskich (opisy stowne wydarzen), (7) informacje
0 wydarzeniach, ktére zostaty zgtoszone, ale nie zakwalifikowane jako przestepstwa lub przestepstwa
na tle rasowym. Problematyczna jest jednak mozliwo$¢ wykorzystania tych informacji w praktyce.

Z systemu KSIP da sie wygenerowa¢ dane poprzez artykuty kodeksu karnego dotyczace prze-
stepstw na tle rasowym. W ten sposob mozna otrzymac informacije statystyczng, skorelowang na przy-
ktad z informacjg o miejscu popetnienie przestepstwa. Dane te nie sg jednak bogate, poniewaz nie dajg
informacji o charakterze przestepstwa ani ofiarach, za$ wiedza o sprawcach jest niewielka (mozna je-
dynie wyodrebni€ liczbe spraw popetnianych przez osoby nieletnie. Trudno$ci w wycigganiu wnioskow
ze statystyk w oparciu o kodeksu karnego sq takze zwigzane z samg konstrukcjg poszczegdlnych arty-
kutéw, ktére w jednym punkcie penalizujg rozne przestepstwa'’.

Metoda wyszukiwania poprzez artykuty kodeksu karnego nie daje mozliwo$ci wychwycenia in-
formacji o przestepstwach, u podtoza ktorych lezy nienawis¢ rasowa, a ktore nie sg sklasyfikowane w
kodeksie karnym jako przestepstwa rasistowskie. Dzieje sie tak nawet wowczas, gdy tego typu informa-
cja jest odnotowana przez policjanta, na przyktad w opisie stownym przestepstwa. Nie znaczy to jednak,
ze informacja taka jest zupetnie niedostepna. System wyszukiwania danych w KSIP jest podobny do
przegladarki internetowej, mozna wiec szuka¢ informacje przy uzyciu haset. Wpisujac wiec na przyktad

stowo ,rasistowski” otrzymuje sie wszystkie rekordy w ktérych pojawia sie ten termin, ale nie sg one w

10 Dopuszczone jest dokonywanie powyzszych czyndw w ramach dziatalnosci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub
naukowej.
1 Por. ponizej oraz W. Klaus, Zbieranie danych o zjawiskach rasistowskich w Polsce. Raport z badan.
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zaden sposob uporzadkowane. Wygenerowane w ten sposéb dane trzeba by zatem opracowywac pod
katem konkretnego zapytania. Problem w tym jednak, ze dostep do zasobéw KSIP jest bardzo ograni-
czony i moga z nich korzystac jedynie osoby uprawnione. Znaczy to w praktyce, ze opracowania da-
nych musieliby dokonywa¢ sami policjanci. Nie ma zadnych informacji, zeby tego typu analizy byty
obecnie i w przesztosci prowadzone.

Aby zatem otrzymac z KSIP wiecej informacji na omawiany temat, nalezatoby go zmodyfikowa¢
w sposob pozwalajacy na bardziej precyzyjne procesowanie i sortowanie danych. Rozwigzaniem takim
mogtoby by¢ wprowadzanie do systemu informacji o ewentualnym ,watku rasistowskim”, na przykfad
przez umieszczenie odpowiedniej rubryki w formularzach uzywanych do rejestracji ,wydarzen”, ,prze-
stepstw” i ,rzeczy” lub opowiedniej kategorii w dokumentach towarzyszacych formularzom. Odznacze-
nie tej rubryki/kategorii miatoby dawa¢ mozliwo$¢ prostego wygenerowania zdarzen majgcych watek
rasistowski. Dzieki temu mozna by byto réwniez wychwyci¢ te zdarzenia, ktére majq charakter rasistow-
ski, ale nie sg kwalifikowane jako przestepstwa w rozumieniu artykutow art. 118, art. 119, art. 256, art.
267, art. 194, art. 195, art. 196 kodeksu karnego.

Jak wspomniane byto na poczatku tego tekstu, obecnie trwajg prace nad modernizacjg KSIP,
jest wiec moze dobra okazja, aby zmiany takie rozwazy¢. W tym momencie trzeba rowniez wspomnie¢
0 koniecznosci uwrazliwienia policjantow rejestrujgcych dane w KSIP na rasistowskie motywacje czy-
now. Powyzej wskazane zostaty przyktady sytuacii, gdy taki watek mogtby by¢ zaznaczony, ale nie zna-
czy to, ze tak sie faktycznie dzieje. Co wiecej, instytucje miedzynarodowe i organizacje zajmujace sie
prawami cztowieka zwracajq uwage, ze zdarzajg sie sytuacje, gdy typowo rasistowskie przestepstwa
(zabronione przez art. 119, 256, 257, 194, 195, 196 kodeksu karnego) s traktowane jako chuliganskie
wybryki. Zatem jakiekolwiek zmiany techniczne, ktorych celem bytoby lepsze wykorzystania mozliwo$ci
zawartych w zbiorach KSIP, powinny zbiec sie ze szkoleniem policjantéw w zakresie problematyki rasi-
zmu i ksenofobi, tak aby zjawiska takie mogli tatwiej wychwytywac.

3. Zbieranie danych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
3.1. Obecne funkcjonowanie systemu
Opisujac system zbierania danych dotyczacych przestepstw popetnianych na tle narodowo$ciowym,
etnicznym czy rasistowskim nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na karte statystyczng nr MS-S28
(ale takze karte nr MS-S12).

Pierwsza z nich to informacja, ktérg do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci powinien wystaé kazdy
sqd po prawomocnym skazaniu za wybrane przestepstwa. Nalezg do nich wybrane czyny o charakterze

rasistowskim (opisane w dyspozycjach art. 118, 119, 256 i 257 kodeksu karnego), a obok nich prze-
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stepstwa handlu ludzmi oraz pedofilii. Karta ta zbiera szereg informaciji, pochodzacych bezpo$rednio z
akt sqgdowych. Pracownicy sgddw podajg informacje na temat:

- wyroku sgdu — dacie jego wydania i uprawomocnienia sie, nazwie sadu, ktory podjat dane rozstrzy-
gniecie, a takze treSci orzeczenia (rodzaju wymierzonej kary lub innej formie zakoriczenia postepowa-
nia) i ewentualnym zastosowaniu srodka zapobiegawczego wobec sprawcy w postaci tymczasowego
aresztowania (ale jedynie na chwile wydania wyroku);

- sprawcy przestepstwa — jego wieku, pici, obywatelstwie, zawodzie (i zrédle utrzymania), a takze naro-
dowosci (cho¢ tu odpowiedz zbierana jest na zasadzie dobrowolnosci), informacji o poprzedniej karal-
nosci (cho¢ bez szczegotow w tym zakresie);

- charakterystyki czynu — jego kwalifikacji prawnej ustalonej przez sad, a takze dacie i miejscu jego po-
petnienia;

- pokrzywdzonego — jego wieku, pftci, obywatelstwie i narodowosci (réwniez na zasadzie dobrowolno-
$ci).

Jest to wiec dokument, ktéry zbiera w zasadzie najwazniejsze informacje dotyczace prze-
stepstw o charakterze rasistowskim. Nie oznacza to jednak, ze nie posiada on pewnych mankamentow.
Jednym z nich jest brak rozdzielenia trzech wymienionych powyzej rodzajéw czynow i opracowania dla
nich oddzielnych kart statystycznych (obecnie sg one zbiorczo zebrane w karcie nr MS-S28). Handel
ludzmi, pedofilia i nietolerancja (jak okresla czyny rasistowskie ten dokument) sg czynami niemajacymi
ze sobg nic wspoinego i bardzo od siebie odlegtymi. Nie ma tez chyba powodu, dla ktérego nie mozna
bytoby opracowac trzech roznych dokumentdéw opartych na podobnym schemacie zbierania danych.
Potraktowanie oddzielnie tych rodzajow przestepstw pozwolitoby na lepsze sprecyzowanie pytan w
karcie i zebranie petniejszej wiedzy o zjawiskach, ktérych ona dotyczy.

3. 2. Zmiany w zakresie informacji zawartych w karcie MS-S28

Proponowane powyzej oddzielenie i wyodrebnienie rasizmu do niezaleznej karty pozwolitoby uzupetni¢
ja 0 inne elementy. Przede wszystkim warto rozdzieli¢ rézne czyny kryminalizowane tacznie w dyspozy-
cjiart. 119 § 1, 256 i 257 kodeksu karnego. Nalezatoby wprowadzi¢ nastepujacy podziat czyndw zabro-
nionych:

-art. 118 § 1 kk.

-art. 118 § 2 k k.

-art. 118 § 3 k k.

-art. 119 § 1 k.k. — w zakresie stosowania przemocy wobec 0s6b lub osoby z powodu ich przynalezno-

$ci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci;
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- art. 119 § 1 kk. — w zakresie stosowania grozby bezprawnej wobec oséb lub osoby z powodu ich
przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznanio-
wosci;

-art. 119 § 2 k.k.

- art. 256 § 1 k.k. — w zakresie propagowania faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju paristwa
(cho¢ i tu mozna bytoby rozwaza¢ podziat na propagowanie ustroju faszystowskiego, ktory w literaturze
uwazany jest za czyn, majacy podtoze rasistowskie, oraz propagowanie innego ustroju totalitarnego, np.
komunistycznego — ktory cech rasistowskich w sobie nie zawiera);

- art. 256 § 1 k.k. — w zakresie nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych,
rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢;

- art. 256 § 2 k.k. (w tym przypadku takze mozna rozwazy¢ podziat na tresci faszystowskie oraz pozo-
state);

- art. 257 k.k. — w zakresie zniewazenia grupy ludnosci albo poszczegoinej osoby z powodu jej przyna-
lezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci;

- art. 257 k.k. — w zakresie naruszenia nietykalno$ci cielesnej osoby z powodu jej przynalezno$ci naro-
dowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci.

Taki podziat na etapie wypetniania karty nie powinien stanowi¢ problemu, bowiem opis czynu
zawarty jest w orzeczeniu sgdu. Pozwoli on natomiast na lepszg analize tego zjawiska, jesli bedziemy
dysponowali wiedzg, np. jak czesto sprawcy zniewazajg okreslong grupe, a w ilu przypadkach dochodzi
do przemocy na tle rasistowskim. Nie bedzie takze nadmiernie komplikowa¢ kwestionariusza.

Liste te oczywiscie mozna bytoby bardziej uszczegdtawia¢, oddzielajgc np. czyny o podtozu ra-
sistowskim od aktow o podfozu religijnym (cho¢ rozdzielenie tych dwoch przestanek moze stanowic
problem, np. w przypadku osob narodowosci zydowskiej), a takze wydzielajagc narodowos¢ pokrzyw-
dzonego w odrebnych kategoriach. Poszerzenie to, cho¢ niewatpliwie miatoby wartos¢ badawczg i po-
znawczg, to przy obecnej skali zjawiska (przynajmniej rejestrowanego) nie jest jednak chyba niezbedne.

Karta MS-S28 jest tak skonstruowana, ze w zasadzie nie jest mozliwe wpisanie do niej danych
0 wiecej niz jednym sprawcy danego czynu. Poniewaz rejestruje ona orzeczenia sadu, nalezy rozbudo-
wac cze$¢ odnosnie sprawcow w sposdb umozliwiajacy wpisanie wigkszej ich liczby przy jednym czy-
nie. Jest to lepsze rozwigzanie niz wypisywanie oddzielnego druku dla kazdego ze sprawcéw. Podobny
problem istnieje takze w zakresie informacji o pokrzywdzonym (nota bene w druku zmianie powinna
ulec nazwa ,poszkodowany” na ,pokrzywdzony”, bowiem tylko to drugie jest pojeciem z zakresu prawa
karnego). Poza udostepnieniem wigkszej iloSci miejsca na wpisanie wiecej niz jednej ofiary danego

czynu, nalezy takze przewidzie¢ mozliwos¢, iz pokrzywdzonym moze by¢ osoba prawna (np. zwigzek
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wyznaniowy, organizacja grupy mniejszosciowej etc.). Obecnie nie ma miejsca na wpisanie informacji w
takim przypadku.

Jesli chodzi o informacje o srodkach zapobiegawczych, to mozna p6j$¢ w dwoch kierunkach.
Mozna w ogoble zrezygnowac z tych danych, bowiem samo zamieszczenie informacji, czy sprawca w
chwili wydania orzeczenia byt tymczasowo aresztowany czy tez nie, w zasadzie niczego nie mowi. Dru-
ga mozliwo$¢ to powiekszenie zakresu tych informacji 0 wypisanie wszystkich $rodkéw zapobiegaw-
czych, ktére moga by¢ zastosowane w postepowaniu karnym z prosbg o zaznaczenie tych, ktére byty
wykorzystywane wobec danego sprawcy (np. tymczasowe aresztowanie, dozor policji, zakaz opuszcza-
nia kraju etc.). Oczywiscie pytanie to musiatoby sie odnosi¢ do kazdego ze sprawcdw oddzielnie.

Informacja, ktora takze powinna znalez¢ sie w karcie jest nie tylko sygnatura sprawy nadana
przez sad | instancii, ale takze np. numer nadany danej sprawie przez system KSIP12 - tzw. identyfikator
KSIP (musiatby by¢ on oczywiscie ujawniony w dokumentach przesytanych do sadu z prokuratury).
Dzieki temu prostemu rozwigzaniu, mozna bytoby $ledzi¢ dalsze losy spraw rasistowskich — od momen-
tu ich rejestracji w systemie policyjnym po ewentualne skazanie sprawcdw — bez koniecznosci taczenia
baz policyjnych i sadowych w jedng, co, cho¢ celowe i niezwykle potrzebne, wydaje sie na dzien dzisiej-
szy niemozliwe do zrealizowania.

Warto tez zastanowiC sig, co oznacza zastrzezenie czynione w karcie MS-S28 przy informa-
cjach o narodowosci ,odpowiedz na zasadzie dobrowolnosci”'3. Samo to okreslenie moze budzi¢ bo-
wiem niezrozumienie 0sob wypetniajacych dokument. Przeciez pracownik wypisujacy karte nie bedzie
sie zwracat do sprawcow i pokrzywdzonych, by zapyta¢ o ich zgode na zamieszczenie takich danych.
Mozna zatem bytoby przyja¢, iz jesli w trakcie trwania postgpowania karnego ktéra$ ze stron ujawnita
tego typu dane na swoj temat, to uznaje sie to za jej zgode. | wowczas informacja ta jest wpisywana do
karty. Warto tez zaznaczy¢, ze karta ta na podstawie danych w niej zawartych nie pozwala zidentyfiko-
wac 0sob, ktorych sprawa dotyczy, a takze iz dostep do bazy bedg miaty wytacznie wybrane osoby, a
pozostate otrzymajg ten materiat w postaci opracowania statystycznego, ktdre skutecznie maskuje

wszelkie informacje o danych personalnych.

3.3. Inne potrzebne zmiany
Osobnym zagadnieniem, ktdre nalezy podnie$¢ jest kwestia umozliwienia elektronicznego wypetniania
opisywanego powyzej kwestionariusza. Na dzieh dzisiejszy jest on wypetiany jedynie w wersji papie-

rowej i w takiej przekazywany do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Elektronizacja kwestionariusza mozliwa

12 Wiecej o KSIP patrz powyze;j.

13 Samo zawarcie w juz istniejacych dokumentach informacji o narodowo$ci $wiadczy, iz na podstawie obecnie funkcjonuja-
cych przepisow jest to mozliwe — wbrew obawom niektorych respondentéw zawartych w badaniu: W. Klaus, Zbieranie da-
nych o zjawiskach rasistowskich w Polsce. Raport z badan.
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jest przy uzyciu na przyktad jednej z dwdch ponizszych metod. Po pierwsze, mozna stworzy¢ dostep
on-line poprzez opracowanie odpowiedniej zaktadki na stronie Ministerstwa (badz innej). Oczywiscie
wowczas kazdy sad musiatby mie¢ swoje hasto, najlepiej imiennie przyporzadkowane do pracownikow
upowaznionych do wprowadzania danych. W tym wypadku strona musiataby by¢ odpowiednio zabez-
pieczona. Drugi sposob jest wydaje fatwiejszy — to stworzenie programu, w ktdrym pracownicy sadow
wypetnialiby karte, a nastepnie wysytali jg drogg elektroniczng czy tez nagrang na ptyte CD do Minister-
stwa, gdzie dane bytyby wgrywane do bazy. Narzedzie takie bedzie kosztowne w chwili jego powstania,
natomiast niezwykle uzyteczne i nie generujace duzych kosztow w funkcjonowaniu. Obecnie dziatajacy
system wypetniania kart ,papierowych” powoduje potem konieczno$¢ wpisania danych do komputera,
by méc z nich skorzystac. Jest to niezwykle praco- i czasochtonne, a wiec i kosztowne. Poza tym infor-
macje te, w przeciwienstwie do proponowanych rozwigzan, nie sg dostepne szybko i na biezaco.

Innym mankamentem w obecnie funkcjonujgcym systemie jest problem wystepowania motywa-
cji rasistowskich przy popetnianiu przestepstw pospolitych takich jak np.: zabojstwo, rozbdj, pobicie,
bdjka, kradziez'4. Obecnie nie sposdb zidentyfikowaé ich w zestawieniach statystycznych, nawet jesli
sqd przy wydawaniu orzeczenia uznat, iz czyn wypetnia znamiona kilku przestepstw i wskazat je w tre-
$ci wyroku. Zgodnie bowiem z obowigzujacymi przepisami, jezeli jedna osoba popetni dwa lub wiecej
przestepstw albo jeden czyn wypetnia znamiona kilku czynéw zabronionych, w systemie rejestrowana
jest jedynie informacja odno$nie przestepstwa zagrozonego karg surowsza, a informacje o innych sg
pomijane’. W takim przypadku najcze$ciej tym ,pominietym” czynem bedzie wiasnie ten z art. 119, 256
czy 257, jako ze sg one zagrozone stosunkowo niskg sankcjg (w porownaniu z innymi przestepstwami
kodeksu karnego) — maksymalnie do 5 lat pozbawienia wolno$ci. Wprowadzenie rejestrowania wszyst-
kich rodzajow czynéw popetnionych przez sprawce datoby mozliwo$¢ pozyskania petniejszej informacii
0 czynach motywowanych uprzedzeniami i zapetnitoby luke, jakg dzi$ stanowi brak danych w tym za-
kresie gdy nienawi$¢ jest tylko jedng ze sktadowych popetnionego czynu. Oczywicie udatoby sie to
przy zatozeniu, ze sedziowie bedq takie informacje wskazywa¢ w swoich orzeczeniach.

Warto takze zwrdci¢ uwage na karte statystyczng MS-S12. Dotyczy ona informaciji o rodzajach
dyskryminacji w prawie pracy. W przeciwienstwie do karty MS-S28, ktéra jest kartg indywidualna, wy-
petniang do kazdej sprawy oddzielnie, karta MS-S12 zawiera informacje mieszane. Sq w niej zaréwno
dane statystyczne zbiorcze — dla pewnego okresu sprawozdawczego (pdt roku, roku) w danym sadzie,

jak tez informacje odnosnie konkretnej sprawy, zakoriczonej prawomocnym wyrokiem, przesytane do

4 Wiecej na ten temat patrz: W. Klaus, Zbieranie danych ...

15 § 487 ust. 2 pkt 5 Zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw administracji sagdowej (Dz. Urz. MS z dnia 31 grudnia 2003 r.). Wiecej na ten
temat patrz: W. Klaus, Zbieranie danych...
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Ministerstwa niezwtocznie po jego uprawomocnieniu sie (zawarte w Dziale 8). Nie bedzie ona poddana

szczegbtowej analizie, gdyz przekracza to ramy niniejszego opracowania.

4. Systematyczne gromadzenie i analiza zbieranych danych

Prezentowane zatozenia metodologiczne dotyczgce monitorowania wspomnianych zjawisk odnoszg sie
do dwaoch typdw danych, tj. danych zastanych (a wiec dostepnych w innych zrédtach) oraz danych wy-
wotanych (tj. koniecznych do gromadzenia w ramach planowanego projektu). W odniesieniu do danych
zastanych mamy do czynienia z wielo$cig zrodet i jednoczesnej niekompletnosci tych zrddet (powodo-
wanej niedoskonatym systemem gromadzenia danych na omawiany temat), a takze wystepujacej nie-
kiedy wzajemnej niekompatybilno$ci danych pochodzacych z poszczegdinych zrédet. W niniejszym
opracowaniu dane te nazwane zostaty danymi twardymi (poniewaz wystepujg w oficjalnych zestawie-
niach instytucji publicznych jako konkretne warto$ci), nalezy jednak mie¢ Swiadomos$¢ ich ograniczonej
trafnosci i rzetelnosci.

W odniesieniu do danych zastanych, w niniejszym opracowaniu zaproponowano takze wtorng
analize danych miekkich (gromadzonych przez organizacje pozarzadowe). Dane te gromadzone sg
najczesciej bez ustalonych zatozer metodologicznych, w sposéb nieusystematyzowany. Ponadto majg
charakter wyrywkowy i uznaniowy. Stad nawet po zastosowaniu odpowiedniego klucza kategoryzacyj-
nego, nalezy traktowac je z duzym dystansem — jako przyczynek do wiedzy na temat omawianego pro-
blemu.

Monitoring powinien uwzglednia¢ dwie generalne bazy danych: tj. baze danych zastanych
(wszystkich dostepnych informacji statystycznych i innych urzedowych, ktére bedg zgromadzone w
jednym miejscu, w formie jednego zwartego zestawienia rocznego) oraz baze danych wywotanych
(zgromadzonych za posrednictwem dodatkowego narzedzia/formularza przygotowanego w ramach
projektu i umieszczonego na wiasciwej stronie internetowej)

Celem monitoringu jest coroczne gromadzenie wszystkich aktualnych danych na omawiany te-
mat w jednym miejscu (raporcie, zestawieniu) oraz ich interpretacja i sformutowanie wnioskéw ptyna-
cych z zestawienia. W tym celu nalezy dokonywa¢ zestawienia wszystkich istniejacych danych staty-
stycznych wigzacych sie ze zjawiskami o charakterze dyskryminacyjnym, ksenofobicznym i rasistow-
skim, dotyczacych réznych obszaréw zycia i rozproszonych w réznych bazach danych. Obecne rozpro-
szenie tych danych utrudnia kompleksowg analize¢ podejmowanej problematyki.

Raport kohcowy zwarty powinien obejmowa¢ dane zgromadzone na poziomie kwerendy i anali-
zy danych zastanych oraz analize danych wywotanych (gromadzonych za pomocg formularza) i powi-
nien by¢ sporzadzany corocznie. Jego opracowanie powinno zosta¢ zlecone zespotowi specjalistow,

badaczy problematyki etnicznosci, migracji oraz dyskryminacji
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W raporcie powinna znalez¢ sie interpretacja zestawianych danych zastanych i wywotanych,
komentarz do ich wartosci i — ewentualnie — wzajemnych rozbieznosci, oszacowanie ich trafnosci i rze-
telnosci (mocne i stabe strony poszczegdlnych zestawien). Powinien on takze zawiera¢ podsumowanie
polegajace na ,0szacowaniu” problematyki dyskryminacji rasowej/etnicznej/religijnej w Polsce w danym
roku na podstawie wszystkich gromadzonych danych.

Dane zgtoszone poprzez formularz (patrz punkt 5) powinny by¢ poddane zaréwno analizie ilo-
Sciowej, jak i jakosciowej (w pierwszym roku funkcjonowania nie powinno sie danych tych traktowac
jako danych twardych, poniewaz nalezy zatozyC, ze skala korzystania z narzedzia w fazie wstepne;
realizacji projektu bedzie wyrywkowa i prawdopodobnie przypadkowa). W kolejnych latach analizie po-
winna by¢ poddawana dynamika zmian. Dane powinny zosta¢ opracowane w sposéb zbiorczy, gwaran-
tujacy anonimowos$¢ zgtaszajacym (o czym zgtaszajacy powinni by¢ informowani). Raport powinien
zawiera¢ réwniez wytyczne dla polityki pafistwa ptynace z przeprowadzonej analizy

Poza rozbudowanym raportem zbiorczym powinna by¢ publikowana jego wersja skrocona, za-
wierajaca zestawienie danych kluczowych oraz kluczowe wnioski. W przyszito$ci, w przypadku wigkszej
skali zgtoszen do bazy za pomocg formularza, gromadzone dane powinny takze funkcjonowaé w ra-
mach otwartej bazy komputerowej umozliwiajacej ich przetwarzanie (generowanie automatycznych
zestawien itp.).

Dodatkowo nalezy rozwazy¢ staty monitoring medidw drukowanych i elektronicznych prowa-
dzony zgodnie z zasadami analizy tresci (np. Rzeczpospolita, Gazeta Wyborcza, Fakt, Super Ekspres,
Dziennik Gazeta Prawa, Polska The Times, Gazeta Polska, Angora, Newsweek, Polityka, Wprost, Nasz
Dziennik, Nie) oraz kwerende internetowg za pomocg stow kluczowych. Wyniki monitoringu umieszcza-
ne bytyby na stronie internetowe;.

Ocenie rzetelnosci i trafnosci stosowanych metod monitoringu stuzytaby organizacja coroczne-

go seminarium.

5. Stworzenie nowego narzedzia, zbierajagcego informacje o zdarzeniach dyskryminacyjnych

W odniesieniu do danych wywotanych w niniejszym opracowaniu zaproponowano narzedzie, ktére stu-
zytoby tworzeniu dodatkowej bazy zjawisk o charakterze dyskryminacyjnym od podstaw. W realizacje
projektu wykorzystujacego to narzedzie nalezatoby zaangazowac przede wszystkim organizacje poza-
rzadowe (w tym zrzeszajace imigrantéw, przedstawicieli mniejszo$ci narodowych oraz inne — posrednio
badz bezposrednio podejmujace problematyke dyskryminaciji), a takze instytucje administracji publicznej
podejmujace problematyke badz gromadzace dane z zakresu dyskryminacii (takie jak Policja, Prokura-
tura, sady, Panstwowa Inspekcja Pracy, Rzecznik Praw Obywatelskich, Petnomocnik Rzadu ds. Row-

nego Traktowania, zwigzki sportowe). Instytucje te powinny zosta¢ zmotywowane (za posrednictwem
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dziatari promocyjnych, seminariow, szkolen, spotkan) do realizacji projektu. Stanowityby one tzw. punkty
kontaktowe projektu.

Pierwszy rok realizacji projektu powinien zosta¢ poSwigcony na przygotowanie listy instytucii i
organizacji (potencjalnych punktéw kontaktowych), utworzenie forum wspdtpracy takich instytucji i orga-
nizacji oraz przygotowanie infrastruktury technicznej (skompletowanie zespotu badawczego, umiesz-
czenie narzedzia w odpowiedniej formie na stronie internetowej itp.). W drugim roku nalezy przeprowa-
dzi¢ pilotaz wypracowanej metodologii (stuzacy jej doskonaleniu, a przede wszystkim identyfikacji i wy-
kluczeniu jej mankamentow, ktbre moze wykazac praktyka stosowania). W trzecim roku rozpoczetaby

sie realizacja ostatecznej koncepcji monitoringu.

5.1. Metoda gromadzenia danych

W celu generowania nowych danych powinno zosta¢ powotane forum organizacii i instytucji prowadza-
cych prace na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, etnicznej i wyznaniowej, ktore stanowitby
punkty kontaktowe projektu. W sktad forum powinny wej$¢ opisane powyZzej organizacje pozarzadowe
oraz instytucje administracji publicznej. Poczatkowym etapem wdrazania metodologii powinno by¢ przy-
gotowanie ich szczegdtowej listy adresowej, a nastepnie zaproszenie do wspdtpracy. Mozliwe sg dwa
warianty wspotpracy.

Wariant nr 1. Instytucje i organizacje miatyby wytaczne prawo do sktadania formularzy doty-
czacych zdarzen o charakterze dyskryminacyjnym (za posrednictwem formularza umieszczonego na
stronie internetowej, do ktorej dostep bytby mozliwy po zalogowaniu si¢ i podaniu hasta; patrz dalej).
Ograniczenie mozliwosci zgtaszania zdarzen do organizacji pozarzadowych i instytucji administracii
publicznej pozwoli na wigksze prawdopodobienstwo uniknigcia zgtoszen fatszywych, watpliwych, nie-
petnych. Brak weryfikacji dokonania informacji (na poziomie organizacji lub instytucji) zwigzany z umoz-
liwieniem dokonania wpisu kazdemu, moze uczyni¢ baze niewiarygodng. W takim przypadku, zgtasza-
jaca osoba nie powinna by¢ zobowigzana do podania danych osobowych (co narazatoby baze na fat-
szywe informacje). Z drugiej strony, w razie zobowigzania osoby do podania danych osobowych, wiele
0s6b odstgpitoby od dokonania zgtoszenia. Osoba prywatna mogtaby dokonaé zgtoszenia do bazy za
posrednictwem okreslonej organizacii lub instytucji (np. jednej, wybranej z powyzszych).

Wariant nr 2. Formularz moze by¢ wypetniany zaréwno przez instytucjie z podaniem danych
zgtaszajacego (niekoniecznie funkcjonujgce w ramach forum) jak i osoby prywatne (z opcjg podania
danych i opcjq anonimowg). W tym wariancie mozna skorzysta¢ z dwéch wzordw formularzy, tj. dla
instytucji i dla osoby prywatnej. Rezultatem bylyby dwie bazy zgtoszen (z uwagi na rézng metodologie
gromadzenia danych, nie powinno sie wéwczas gromadzi¢ wynikdéw uzyskanych za pomocg dwéch

formularzy zbiorczo).
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Administratorem strony internetowej, na ktérej umieszczony bytby formularz, bytoby Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (albo Petnomocnik ds. Rownego Traktowania lub instytucja,
ktdra w przysztosci bedzie petni¢ zadania niezaleznegourzedu ds. rownego traktowania) badz podmiot
zewnetrzny dziatajacy na ich zlecenie.

Dane gromadzone w bazie powinny by¢ kodowane i zbiorczo opracowywane. Opracowane da-
ne umieszczane bytyby na stronie internetowej (w formie zbiorczych baz). Niezaleznie od funkcjonowa-
nia strony internetowej, raz w roku powstawatby zwarty raport roczny dotyczacy omawianej problematy-
ki (patrz powyzej, punkt 4).

5.2. Strona internetowa

Strona internetowa obejmowataby zestawienie danych zastanych oraz wywotanych. Na stronie znajdo-
wataby sie petna informacja o zasadach i metodologii gromadzenia danych zastanych i wywotanych. W
odniesieniu do danych wywotanych umieszczonoby petng informacje o zasadach i funkcjonowaniu bazy
(w tym klucz kategoryzacyjny i stowniczek kluczowych poje¢), liste mailingowa wspotpracujacych orga-
nizacji, instrukcje sktadania zgtoszenia o zdarzeniu dyskryminacyjnym, instrukcje korzystania z bazy.
Linki do strony umieszczone zostatyby na stronach wspétpracujacych organizacii i instytuciji (np. w for-

mie linku: ,Zgto$ przypadek dyskryminacji®).

5.3. Promocja i informacja

Projekt bazy wymaga promocji wewnetrznej i zewnetrznej. Promocja bazy jest niezbedna, aby mogta
ona wypetniaC swoj cel, tj. aby oddawata rzetelny i mozliwie kompletny obraz problematyki dyskrymina-
cji rasowej/etnicznej/wyznaniowej w Polsce.

Promocja wewnetrzna dotyczytaby przede wszystkim etapu utworzenia forum organizacii i insty-
tucji na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, etnicznej i wyznaniowej. Organizacje te powinny
zosta¢ w sposoéb pozytywny zmotywowane do wspdtpracy. Pierwszym etapem bytby druk materiatow
informacyjnych (w formie ulotek, broszur oraz plakatéw) oraz wystanie pisma wraz z ulotkg lub broszurg
za pomocg poczty tradycyjnej i elektronicznej do organizacii i instytucji oraz zaproszeniem na semina-
rium otwierajace projekt. Drugim etapem bytaby organizacja seminarium otwierajacego, na ktérym za-
prezentowane zostatyby szczegdty projektu oraz przedyskutowano by zasady przysztej wspdtpracy
(funkcjonowania bazy), a takze watpliwo$ci przysztych uczestnikow forum wspétpracy.

Przekaz w ramach promocji zewnetrznej kierowany bytby do wszystkich potencjalnych oséb po-
szkodowanych. Pierwszym etapem bytby przygotowanie i dystrybucja informaciji dla prasy, organizacja
konferencji prasowej dotyczacej projektu oraz druk i dystrybucja ulotek w jezyku polskim, angielskim i

rosyjskim kierowanych do grupy docelowej (poprzez zaangazowane organizacje i instytucje).
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5.4. Zasoby kadrowe

W merytoryczne prowadzenie bazy i analizy wptywajacych danych powinien zosta¢ stworzony kilkuoso-
bowy zesp6t monitorujacy badz zadanie to powinno zostac zlecone zewnegtrznemu podmiotowi (nauko-
wo-badawczemu). W celu adekwatnego i ujednoliconego stosowania metodologii powinien zosta¢ zor-
ganizowany cykl szkolen warsztatowych dla pracownikdéw organizaciji i instytucji zaangazowanych w

tworzenie i korzystanie z bazy.

5.5. Koncepcja sieci wspotpracownikéw terenowych oraz systemu szkolen, wdrazajacych meto-

dologie zbierania danych o monitorowanych incydentach

W celu wdrozenia metodologii projektu nalezy utworzy¢ sie¢ wspotpracownikéw, sktadajacych sie z

instytucji i organizacji publicznych i spotecznych dziatajacych bezposrednio lub po$rednio na rzecz

przeciwdziatania zjawiskom o charakterze dyskryminacyjnym, ksenofobicznym i rasistowskim, badz
zainteresowanych rzetelng diagnozg takich zjawisk. Sie¢ taka stanowitaby forum wspétpracy na rzecz

rzetelnej diagnozy i przeciwdziatania zjawiskom o charakterze dyskryminacyjnym, ksenofobicznym i

rasistowskim. Podmioty funkcjonujace w ramach sieci stanowityby takze punkty kontaktowe projektu w

terenie.

W pierwszym roku realizacji projektu powinna zostac przygotowana szczegdtowa lista teleadre-
sowa instytuciji i organizacji wchodzacych do sieci. Do sieci wesztyby takie instytucje publiczne jak np.
Policja, Prokuratura, sady, Pafistwowa Inspekcja Pracy, Rzecznik Praw Obywatelskich, Petnomocnik
Rzadu ds. Rownego Traktowania, zwigzki sportowe, instytucje samorzadowe (np. urzedy wojewddzkie,
wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy, powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy spotecznej)
oraz organizacje pozarzadowe podejmujgce problematyke cudzoziemcow, w tym np.8:

1. Organizacje utworzone przez mniejszo$ci narodowe majgce na celu podtrzymywanie tozsamosci
narodowej etnicznej (np. Ormianskie Towarzystwo Kulturalne, Stowarzyszenie Mniejszosci Niemiec-
kiej itp.)

2. Organizacje utworzone przez nowych imigrantdw majgce na celu dziatania samopomocowe, powo-
lywane zaréwno w oparciu 0 narodowos$¢ imigrantéw (np. Stowarzyszenie Wietnamczykéw w Pol-
sce, Fundacja Ormianska), kategorie imigrantéw (np. Stowarzyszenie Uchodzcdéw w Polsce), obszar
zycia do ktérego sie odnosza (np. Stowarzyszenie Matzenstw Polakow z Obcokrajowcami);

3. Organizacje utworzone przez obywateli polskich zajmujace sie bezposrednig pomocq skierowang do

imigrantéw (np. Caritas Polska, Polska Akcja Humanitarna, Fundacja ,Ocalenie”, Stowarzyszenie In-

16 Na podst: L. Lotocki, Immigration in Poland in the context of non-governmental organizations activity, w::Contemporary
migration issues: migration and society. Legal framework of migration versus human rights, Wydawnictwo Prywatnej Wyz-
szej Szkoly Biznesu i Administraciji, Warszawa 2005, s. 345-346.
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terwencji Prawnej) badz posrednim wptywaniem na sytuacje imigrantow — np. poprzez dziatalnos¢
edukacyjna, medialng (np. Fundacja Polskie Forum Migracyjne);

4. Organizacje podejmujgce problematyke ochrony praw cziowieka (np. Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka);

5. Organizacje, ktore nie identyfikujg sie z zadnymi mniejszosciami narodowymi ani grupami imigranc-
kimi ani nie podejmujg bezposrednich dziatan pomocowych, przy czym podejmujg problematyke
dyskryminacji etnicznej na poziomie ogélnym lub zajmujg si¢ badaniem takich zjawisk (np. Stowa-
rzyszenie ,Nigdy Wiecej”, Instytut Spraw Publicznych).

Organizacje te zostatyby zaproszone do wspdtpracy w formie korespondencyjnej badz np. w drodze

zaproszenia na konferencje dotyczaca projektu.

W dalszej kolejnosci powinna zostac zainicjowana debata na wspomnianym forum (np. w formie
wspbinego seminarium badz wspomnianej konferencii), na ktérej zaprezentowane, oméwione i udosko-
nalone zostatyby zatozenia do projektu, a takze przygotowano by pilotaz metodologii.

Po przeprowadzeniu pilotazu metodologii (np. w wybranym typie instytucji) rozpoczatby sie cyk
szkolen (uwzgledniajacy wyniki pilotazu), skierowany do przedstawicieli instytucji i organizacji wchodza-
cych w sktad forum wspotpracy i obejmujacy takie zagadnienia, jak:

1. Syntetyczna prezentacja obecnego stanu wiedzy i sposobow gromadzenia danych o zjawiskach o
charakterze dyskryminacyjnym, ksenofobicznym i rasistowskim.

2. Syntetyczna prezentacja doswiadczen zagranicznych w tym zakresie.

3. Prezentacja metodologii oraz zasad i sposob zgtaszania zjawisk o charakterze dyskryminacyjnym,
ksenofobicznym i rasistowskim przewidzianych w projekcie (w tym szczegbtowe omowienie interfa-
ce’u internetowego i kwestionariusza).

4. Warsztaty dotyczace rozpoznawania i odpowiedniego klasyfikowania zjawisk o charakterze dyskry-

minacyjnym, ksenofobicznym i rasistowskim (w nawigzaniu do wdrazanej metodologii).

Szkolenia powinny odbywac sie w grupach nie wigekszych niz 15-20 oséb skompletowanych np. bran-
zowo (np. przedstawiciele policji itp.) . Powinny dotyczy¢ osob, ktére w przysztosci bedg korzystac z
kwestionariusza zgtoszenia zjawiska o charakterze dyskryminacyjnym, ksenofobicznym i rasistowskim.
Po przetestowaniu metodologii oraz przeszkoleniu partneréw projektu, rozpoczetaby sie realizacja osta-

tecznej koncepcji monitoringu.
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Zatacznik nr 1.

Wz6r formularza zgtoszenia zdarzenia o charakterze dyskryminacyjnym

Wersja dla instytucji'?

1. Jakq forme miato zdarzenie (moZliwy jest wybor wiecej niz 1 odpowiedzi)

przemocy fizycznej lub naruszenia nietykalnosci

wypowiedzi ustne;

wypowiedzi pisemnej

graficzng (np. obelzywe rysunki, zdjecia)

muzyczng (np. obelzywa piosenka)

video (np. obelzywe filmy)

1= TR T= 1 PR EUSURR TR

ah db db dh db dh b

2. W jakiego typu miejscu zdarzenie miato miejsce? (mozliwy jest wybor wiecej niz 1 odpowiedzi)

w miejscu pracy osoby poszkodowanej/osob poszkodowanych

w domu osoby poszkodowanej/osdb poszkodowanych

na ulicy

w miejscu ustugowym (np. u fryzjera, w sklepie, na dworcu itp.), jakim?

ah b dh b

w miejscu rozrywki (np. klubie mtodziezowym), jaKim? .............ccoooiiiiiiiiiiii e
w miejscu kultu religijnego (np. na cmentarzu, w Swiatyni), jakim? ..............ccooviiiiiiiiiiiiieeee,
w szkole

w instytuciji administracji publicznej (JaKIEj?) ........ovvvvvreeeiiii e
w $rodku transportu publicznego

na stadionie lub w innym obiekcie sportowym (lub w kontek$cie wydarzenia sportowego)

na murach i budynkach w przestrzeni publicznej (np. w formie obrazliwych napiséw lub graffitti)

w mediach (artykule prasowym, programie/audyciji radiowej/telewizyjnej), jakich? .......................
w Internecie

W iNNYM MIEJSCU (JAKIMT?) ...t
brak informaciji

ah dh dh dh dh dh dh dh dh dh dh

3. Jakg cecha osoby (grupy) poszkodowanej stata sie powodem zdarzenia (mozna zaznaczy¢ wigcej
niz 1 mozliwo$c)

€ Pochodzenie JaKIE? ..........oouiiiiiiii
€ Wyznanie religiine, JaKIE? ...
€ INNACeCha, JAKAT? .....oeiiiiieeeeeee

4. Kto zostat poszkodowany w wyniku zdarzenia

€ Pojedyncza osoba (osoby) => przej$¢ do pytania nr 5, a potem 718

17 Mozna przemysle¢ opcje, ze danemu zgtoszeniu zostaje nadany kod, ktére otrzymuje zgtaszajacy na maila, dzieki czemu
zgtaszajacy ma mozliwos¢ aktualizowania informacji o przebiegu sprawy.
18 Qdsytacze moga by¢ skomplikowane, poniewaz o przejsciach decydowac¢ bedzie komputer.
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€ Cata grupa (np. etniczna, narodowa, wyznaniowa), 1j. nie mozna opisac pojedynczej osoby / 0séb
jako poszkodowanych => przejs¢ do pytania nr 6

€ Zarowno pojedyncza osoba / osoby, ktére mozna opisac, jak i cata grupa (np. etniczna, narodowa,
wyznaniowa) => przej$¢ do pytania nr 5, a potem 6

5. Prosze wskaza¢ cechy osoby poszkodowanej/osob poszkodowanych (tam, gdzie jest to mozliwe).
Jezeli zdarzenie dotyczyto kilku osob i nie jeste$ w stanie okreslic cech poszczegbinych oséb (jak
ponizej) przejdz do pytania 6 [lub w kwestionariuszu internetowym: kliknij tutaj]

5.1.Pte¢

€ Kobieta
€ Mezczyzna

5.2.Wiek

€ Ponizej 18 roku zycia
€ 19-29 lat

€ 30-45 lat

€ 46-59

€ 60-69 lat

€ 70 lati wiecej

5.3.0byWateIStWO .....coeiieiieii i
BANArOAOWOSE ...

(tu nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ dodawania poszczegdlnych rekordow/oséb, typu: ,dodaj osobe”)

6. Prosze ogodinie opisa¢ poszkodowang grupe pod wzgledem ptci, wieku, obywatelstwa/narodowosci
(bez koniecznosci opisu cech kazdej osoby)

7. Kto byt sprawcg zdarzenia?

€ Pojedyncza osoba (osoby) => przej$¢ do pytania nr 8, a potem 10

€ Cata grupa (np. kibice okre$lonej druzyny), tj. nie mozna opisa¢ pojedynczej osoby/oséb jako
sprawcy /sprawcow => przejsc do pytania nr 9

€ Zaréwno pojedyncza osoba / osoby, ktore mozna opisa¢ (np. szczegoinie wyrdzniajace sie w gru-
pie), jak i cata grupa (np. kibice) => przej$¢ do pytania nr 8, a potem 9
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8. Prosze wskazaC cechy sprawcy/sprawcow (tam, gdzie jest to mozliwe). Jezeli sprawcami byto kilka
osob i nie jeste$ w stanie okresli¢ cech poszczegdinych osoéb (jak ponizej) przejdz do pytania 8 [lub
w kwestionariuszu internetowym: kliknij tutajj

8.1. Ptec

€ Kobieta
€ Mezczyzna

8.2. Wiek

€ Ponizej 18 roku zycia
€ 19-29 lat

€ 30-45 lat

€ 46-59

€ 60-69 lat

€ 70 latiwiecej

8.3, ObyWateIStWO ......cooviiiiiiiiiiiii
8.4, NArOOWOSE ...

8.5. Przynalezno$¢ do subkultury lub innej grupy (np. Skin-head, kibice” itp.)

8.6. Rodzaj relacji z poszkodowanym, np. kolega, pracodawca, kolega z pracy, sprzedawca w
sklepie, inny  klient ~w  sklepie, obcy przechodzien, inny  kibic itp.

(tu nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ dodawania poszczegolnych rekordow/oséb, typu: ,dodaj osobe”)

9. Prosze opisa¢ grupe sprawcdw (np. pod wzgledem ptci, wieku, obywatelstwa/narodowosci, przyna-
lezno$ci grupowej, subkulturowej , np. skin-head, kibice” itp.)

10. Kiedy zdarzenie miato miejsce? (rok/miesigc/dzien; jezeli nie da sie okre$lic doktadnie, prosze
odpowiedzie¢ w przyblizeniu, np. podajac miesigc, kwartat itp.)

11. Gdzie zdarzenie miato miejsce? Jezeli to jest mozliwe, prosze poda¢ nazwe miejscowosci, dzielni-
&, ULICE 1P, vt

Tu takze opcja ,,NIE DOTYCZY” moZliwa do wybrania w przypadku np. zdarzenia internetowego
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12. Prosze pokrotce opisac zdarzenie wlasnymi stowami

13. Prosze doprecyzowac charakter zdarzenia wedtug ponizszej klasyfikacji (mozna zaznaczy¢ wigcej
niz 1 mozliwo$c):

Dyskryminacja (nieréwne i krzywdzgce traktowanie przez inng osobe/innych ludzi lub instytucje)
Zniewazenie lub naruszenie nietykalnosci cielesne;j

,Mowa nienawisci” — podzeganie do nienawisci w stowie pisanym lub méwionym

Gtoszenie ideologii totalitarnej: rasistowskiej, faszystowskiej, antysemickiej

Akt przemocy lub grozba

Zbrodnia najciezsza (zabdjstwo, usitowanie zabdjstwa, ciezki uszczerbek na zdrowiu)

INNE (JAKIE?). .ottt aaaaaaaa

ab dh dh dh dh dh b

14. Czy poza zgtoszeniem informacji za pomocg formularza, sprawie zostat nadany inny bieg?

€ Tak, nasza organizacja zgtosita sprawe odpowiedniej instytucji (np. Policji, Panstwowej Inspekcji
Pracy, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Petnomocnikowi Rzadowi ds. Réwnego Statusu; innej,
JAKIEJ? oo )

€ Tak, sprawa zostata zgtoszona odpowiedniej instytucji (np. Policji, Panstwowej Inspekcji Pracy,
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Petnomocnikowi Rzadowi ds. Réwnego Statusu; innej, jakiej?
.................................................................. ) przez osobe poszkodowang, inne 0so-
by/instytucje

€ Nie

€ Nie wiem

15. Na jakim etapie sprawa jest obecnie?
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18.0soba kontaktowa

19.AresS MalOWY: ....coiiiiiiiiii e

20 NUMET HBIBIONU: .o

Wersja dla osoby indywidualnej (poszkodowanego lub Swiadka)

1.

ab dh dh dh dh dh b

Jakg forme miato zdarzenie (mozliwy jest wybdr wiecej niz 1 odpowiedzi)

przemocy fizycznej lub naruszenia nietykalnosci

wypowiedzi ustnej

wypowiedzi pisemne;

graficzng (np. obelzywe rysunki, zdjecia)

muzyczng (np. obelzywa piosenka)

video (np. obelzywe filmy)

NG, JAKG? .ttt ettt — et e e e e e e e e e e e e e e e e e e a e

ah b dh b

ab db db dh dh dh dh dh dh dh dh

W jakiego typu miejscu zdarzenie miato miejsce? (mozliwy jest wybor wiecej niz 1 odpowiedzi)

w miejscu pracy osoby poszkodowanej/osob poszkodowanych

w domu osoby poszkodowanej/oséb poszkodowanych

na ulicy

w miejscu ustugowym (np. u fryzjera, w sklepie, na dworcu itp.), jakim?
w miejscu rozrywki (np. klubie mtodziezowym), jaKim? ..o
w miejscu kultu religijnego (np. na cmentarzu, w Swigtyni), jakim? ..o
w szkole

w instytucji administracji publicznej (JaKI€j?) ........oovvviveeeeeii e

w $rodku transportu publicznego

na stadionie lub w innym obiekcie sportowym (lub w kontekscie wydarzenia sportowego)

na murach i budynkach w przestrzeni publicznej (np. w formie obrazliwych napisow lub graffitti)

w mediach (artykule prasowym, programie/audycji radiowej/telewizyjnej), jakich? .......................
w Internecie

W ANNYM MIEJSCU (JAKIM?) ...ttt a e e e e e ae e
brak informacji

3. Jaka cecha osoby (grupy) poszkodowanej stata sie powodem zdarzenia (mozna zaznaczy¢ wigcej

€
€
€

niz 1 mozliwo$c)

POChodzenie JAKIE? .........uvviiiiiiiiiiiieee e
Wyznanie religijne, JAKIE? ...........uvvuuiiiiiiiiiiiiii e
INNa CEChA, JAKAT ...
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Metodologia zbierania danych o zjawiskach dyskryminacyjnych, ksenofobicznych i rasistowskich.

Propozycja zmian w celu usprawnienia systemu

4. Kto zostat poszkodowany w wyniku zdarzenia

€ Pojedyncza osoba (osoby) => przej$¢ do pytania nr 5, a potem 7

€ Cata grupa (np. etniczna, narodowa, wyznaniowa), {j. nie mozna opisa¢ pojedynczej osoby / 0séb
jako poszkodowanych => przejsc do pytania nr 6

€ Zaréwno pojedyncza osoba / osoby, ktére mozna opisa¢, jak i cata grupa (np. etniczna, narodowa,
wyznaniowa) => przej$¢ do pytania nr 5, a potem 6

5. Prosze wskaza¢ cechy osoby poszkodowanej/oséb poszkodowanych (tam, gdzie jest to mozliwe).
Jezeli zdarzenie dotyczyto kilku osob i nie jeste$ w stanie okreslic cech poszczeg6inych oséb (jak
ponizej) przejdz do pytania 6 [lub w kwestionariuszu internetowym: kliknij tutaj]

5.1. Pte¢

€ Kobieta
€ Mezczyzna

5.2. Wiek

Ponizej 18 roku zycia
19-29 lat

30-45 lat

46-59

60-69 lat

70 lat i wigcej

ah db dh dh db b

5.3, ODYWALEISIWO ....cooiiiiiiiiiieiii e
B4, NArOAOWOSE ... v

(tu nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ dodawania poszczegélnych rekordow/oséb, typu: ,dodaj osobe”)

6. Prosze ogodinie opisa¢ poszkodowang grupe pod wzgledem ptci, wieku, obywatelstwa/narodowosci
(bez koniecznosci opisu cech kazdej osoby)

7. Kto byt sprawcg zdarzenia?

€ Pojedyncza osoba (osoby) => przej$¢ do pytania nr 8, a potem 10

€ Cata grupa (np. kibice okre$lonej druzyny), tj. nie mozna opisa¢ pojedynczej osoby/oséb jako
sprawcy /sprawcow => przejsc do pytania nr 9

€ Zarowno pojedyncza osoba / osoby, ktore mozna opisa¢ (np. szczegolnie wyrdzniajace sie w gru-
pie), jak i cata grupa (np. kibice) => przej$¢ do pytania nr 8, a potem 9
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Propozycja zmian w celu usprawnienia systemu

8. Prosze wskazaC cechy sprawcy/sprawcow (tam, gdzie jest to mozliwe). Jezeli sprawcami byto kilka
osob i nie jeste$ w stanie okresli¢ cech poszczegdinych oséb (jak ponizej) przejdz do pytania 8 [lub
w kwestionariuszu internetowym: kliknij tutajj

8.1. Pte¢

€ Kobieta
€ Mezczyzna

8.2. Wiek

Ponizej 18 roku zycia
19-29 lat

30-45 lat

46-59

60-69 lat

70 lat i wiecej

ah db dh dh dh b

8.3. ODYWALEISIWO ...
8.4, NArOAOWOSE ... e

8.5. Przynaleznos¢ do subkultury lub innej grupy (np. skin-head, kibice” itp.)

8.6. Rodzaj relacji z poszkodowanym, np. kolega, pracodawca, kolega z pracy, sprzedawca w
sklepie, inny  klient ~w  sklepie, obcy przechodzien, inny  kibic itp.

(tu nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ dodawania poszczegolnych rekordow/oséb, typu: ,dodaj osobe”)

9. Prosze opisa¢ grupe sprawcdw (np. pod wzgledem ptci, wieku, obywatelstwa/narodowosci, przyna-
lezno$ci grupowej, subkulturowej , np. skin-head, kibice” itp.)

10. Kiedy zdarzenie miato miejsce? (rok/miesigc/dzien; jezeli nie da sie okre$lic doktadnie, prosze
odpowiedzie¢ w przyblizeniu, np. podajac miesigc, kwartat itp.)

11. Gdzie zdarzenie miato miejsce? Jezeli to jest mozliwe, prosze poda¢ nazwe miejscowosci, dzielni-
&, ULICE 1P, vt

Tu takze opcja ,,NIE DOTYCZY” moZliwa do wybrania w przypadku np. zdarzenia internetowego

31




Metodologia zbierania danych o zjawiskach dyskryminacyjnych, ksenofobicznych i rasistowskich.

Propozycja zmian w celu usprawnienia systemu

12. Prosze pokrotce opisac zdarzenie wlasnymi stowami

13. Prosze doprecyzowac charakter zdarzenia wedtug ponizszej klasyfikacji (mozna zaznaczy¢ wigcej
niz 1 mozliwo$c):

Dyskryminacja (nieréwne i krzywdzgce traktowanie przez inng osobe/innych ludzi lub instytucje)
Zniewazenie lub naruszenie nietykalnosci cielesne;j

,Mowa nienawisci” — podzeganie do nienawisci w stowie pisanym lub méwionym

Gtoszenie ideologii totalitarnej: rasistowskiej, faszystowskiej, antysemickiej

Akt przemocy lub grozba

Zbrodnia najciezsza (zabdjstwo, usitowanie zabdjstwa, ciezki uszczerbek na zdrowiu)

INNE (JAKIE?). .ottt aaaaaaaa

ab dh dh dh dh dh b

—
b

Czy poza zgtoszeniem informacji za pomoca formularza, sprawie zostat nadany inny bieg?

h

Tak, sprawa zostata zgtoszona odpowiedniej instytucji (np. Policji, Panstwowej Inspekcji Pracy,
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Petnomocnikowi Rzadowi ds. Rownego Statusu; innej, jakiej?

€ Nie
€ Nie wiem

15. Na jakim etapie sprawa jest obecnie?

17. Prosze okresli¢ swojq relacje do zdarzenia:

€ poszkodowany

€ Swiadek

€ osoba postronna, ktérej poszkodowany zdat relacje

€ osoba postronna, ktorej Swiadek zdat relacje

€ 1INNA (JaKA?) ..o
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Metodologia zbierania danych o zjawiskach dyskryminacyjnych, ksenofobicznych i rasistowskich.

Propozycja zmian w celu usprawnienia systemu

18.Imig i nazwisko osoby zgtaszajacej (opcjonalnie)

19.Adres Mailowy (OPCJONAINIE) ............vvvviveiiiiiiie e

20.Numer telefonu (0pcjonalnie) .............ccuueuimiiiiiiiiiiii e
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Agnieszka Mikulska

POLSKIE DOSWIADCZENIA W ZAKRESIE MONITOROWANIA
ZJAWISK O CHARAKTERZE DYSKRYMINACYJNYM,
KSENOFOBICZNYM | RASISTOWSKIM

1. Wprowadzenie
Polska nie ma wieloletnich do$wiadczen w zakresie monitorowania zjawisk o charakterze dyskrymina-
cyjnym, ksenofobicznym czy rasistowskim. Wiasciwie do potowy pierwszego dziesieciolecia XXI wieku
zbieraniem danych w tym zakresie zajmowaty sie gtownie nieliczne organizacje pozarzadowe oraz na-
ukowcy. Oprocz tego, w ramach ogélnych statystyk, prowadzonych przez organy $cigania i sprawied|i-
wosci, gromadzone byly dane statystyczne o przestepstwach na tle rasowym wyodrebnionych w kodek-
sie karnym, a takze sprawy sadowe dotyczace dyskryminacji. W 2004 roku, w zwigzku ze zobowigza-
niami Polski, wynikajacymi z podpisania dokumentéw koricowych Swiatowej konferencji przeciwko dys-
kryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji'®, oraz realizacjg anty-dyskryminacyjne;
polityki Unii Europejskiej, pojawity sie nowe inicjatywy w zakresie zbierania danych na szczeblu oficjal-
nym. Mowa tu w szczegdlno$ci o powotaniu do zycia w strukturach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji Zespotu Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, ktory ma na celu realizacje zadan przewi-
dzianych dla MSWIA w Krajowym Programie Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i
Zwigzanej z Nimi Nietolerancji oraz wspotprace z Europejskim Centrum Monitorowania Rasizmu i Kse-
nofobii (obecnie Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej). Do zadan tego zespotu nalezato (i
nadal nalezy) miedzy innymi prowadzenie bazy danych dotyczacej zjawisk dyskryminacji etnicznej,
rasizmu i ksenofobii oraz opracowanie i wdrozenie, we wspdtpracy z innymi urzedami administracji rza-
dowej, systemu gromadzenia i analizowania danych spoteczno-demograficznych w celu monitorowania
zjawisk rasizmu, dyskryminacji rasowej i ksenofobii. Do tej pory nie udato sie jednak zrealizowac tych
zadan, w sensie stworzenia jednej ogdinokrajowej bazy danych, zawierajacej informacje o czynach o
charakterze dyskryminacyjnym, ksenofobicznym czy rasistowskim.

Brak jednolitego systemu monitorowania nie oznacza jednak, ze nie ma zadnych danych na
temat tego zjawiska. Istniejace dane mozna roboczo podzieli¢ na nastepujace kategorie:

e dane oficjalne i nieoficjalne zbierane w celu monitorowanie zjawiska;

19 Konferencja odbywata sie w dniach 31 sierpnia — 7 wrzesnia 2001 roku w Durbanie.
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e dane gromadzone w trakcie ustawowej dziatalno$ci instytuciji publicznych oraz statutowej dziatalnosci
organizacji pozarzadowych;
e dane statystyczne pochodzace z oficjalnych statystyk pafnstwowych.

Ponizej zostang pokrétce oméwione wszystkie instytucje i organizacje, ktore dysponujg danymi
w zakresie przypadkéw dyskryminaciji etnicznej i przestepstw na tle rasowym, ze wskazaniem rodzaju
tych danych, sposobu ich zbierania, definiowania dyskryminacji/rasizmu, jak réwniez zalet i ograniczen
wynikajacych z przyjetej metodologii oraz kompetenciji danej jednostki. W przypadku danych niestaty-

stycznych zostanie rozwazona rowniez ich uzyteczno$¢ pod katem tworzenia bazy ogélnopolskie;.

2. Dane oficjalne i nieoficjalne zbierane w celu monitorowania zjawiska

2.1. Zespot Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii

Zespot Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (dalej zespdt) powstat w 2004 roku. Poczatkowo dziatat w
ramach Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji. W grudniu 2007 roku zostat przeniesiony do Departamentu Kon-
troli, Skarg i Wnioskow tego ministerstwa.

Jak wspomniano wyzej, zesp6t — zgodnie z zatozeniami — miat za zadanie stworzy¢ baze da-
nych, obejmujacg przypadki dyskryminacji i przemocy na tle rasowym. W tym celu prowadzone byty
prace nad opracowaniem klasyfikacji danych umieszczonych w bazie, w ktérych uczestniczyli przedsta-
wiciele: Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendy
Gtownej Policji, Gtownego Urzedu Statystycznego i Rzecznika Praw Obywatelskich. Baza ta jednak
jeszcze nie powstata. Gtéwnym problemem do rozwigzania byta kwestia, jakie dane, w obliczu uregulo-
wan dotyczacych gromadzenia danych?0, mogg by¢ zbierane. Na obecnym etapie ,mys$lenie” o bazie
danych zmierza w kierunku ograniczenia jej do zbierania przypadkéw rasizmu i dyskryminacji wobec
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz cudzoziemcdw objetych ochrong, poniewaz problematyka
tych grup lezy w kompetencjach MSWIA, a wiec dane na ich temat ministerstwo moze przetwarzac?!.

Tymczasem dziatalno$¢ zespotu w tym zakresie polega na zbieraniu informacji o przypadkach
rasizmu i dyskryminacji na tle etnicznym. Zbieranie danych przez zespét nie opiera sie na metodzie
systematycznego monitoringu czy tez na wyniku prowadzonych badan. Dane gromadzone przez Ze-
spot Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, to informacje o incydentach opisywanych przez media oraz
przekazywane przez inne organy administracji publicznej, a takze zgtoszenia nadestane przez ofiary,

organizacje zrzeszajace mniejszosci, organizacje pozarzadowe lub osoby indywidualne. Zgtoszenia

2 Ustawa z 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej, artykut 8, DzU 1995, nr 88, poz. 439, z pdzn. zm.; Ustawa z 29
sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych, artykut 27, DzU 2002, nr 101, poz. 926, z pdzn. zm.

21 Informacja uzyskana od pracownika Zespotu Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii w czasie rozmowy telefonicznej, prze-
prowadzonej 9 listopada 2009 roku.
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stanowig gtowng cze$¢ zasobdw informacyjnych zespotu. Majg one rdzng forme — niekiedy sg to tylko
maile informujace o danym incydencie, bez bardziej szczegotowych danych. Nie ma bowiem zadnych
specjalnych formularzy ani procedury zgtaszania skarg czy przekazywania informacji. Przypadki, jakie
do tej pory trafiaty do zespotu to migedzy innymi skargi na dyskryminacje w réznych obszarach zycia,
przypadki napasci lub naruszania nietykalno$ci fizycznej na tle rasowym, przypadki szerzenia ,mowy
nienawici’, w tym takze w Internecie.

W czesci zgtaszanych przypadkow Zespdt Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii podejmuje od-
powiednie interwencje, w zaleznosci od rodzaju sprawy. Na przyktad w przypadku skarg na zte trakto-
wanie przez funkcjonariuszy instytucji publicznych zespét zwraca sie do odpowiednich kompetentnych
instytucji z prosbg o wyjasnienie sprawy, a w przypadku czynéw noszacych znamiona przestepstwa na
tle rasowym — przekazuje sprawy policji. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze zespdt sam nie wery-
fikuje prawdziwosci zgtoszonych incydentow, ani tez nie decyduje o rasistowskim charakterze danego
zdarzenia. Brak kompetencji w tym zakresie jest istotng staboScig monitoringu prowadzonego przez
zespot. W tej sytuacji dane zbierane przez zespdt nalezatoby bowiem traktowac jako domniemane przy-
padki dyskryminacii i rasizmu. Przekfada sie to bezposrednio na mozliwo$¢ korzystania z tychze danych
w przestrzeni oficjalnej, na przyktad w raportach do instytucji miedzynarodowych dane te nie sg przed-
stawiane, wspomina si¢ jedynie o tym, ze zespét prowadzi monitoring i ma za zadanie zbudowaé¢ kom-
pleksowg baze danych, jednak nie przywotuje sie w tym kontek$cie zadnych danych do tej pory przez
niego zebranych?2,

Drugq istotng staboscig bazy danych budowanej przez zespdt jest jej faktycznie niewielki roz-
miar. W roku 2009 zesp6t zidentyfikowat/otrzymat 58 spraw, a w 2008 roku — 3823, Wynika to z do$¢
stabej metodologii zbierania danych, opartej przede wszystkim na dobrowolnych zgtoszeniach zaintere-
sowanych podmiotow. Niewielkg skale w tym zakresie mozna ttumaczy¢ réznymi czynnikami, takimi jak
brak wiedzy o istnieniu zespotu, brak wiary w sens zgtaszania przypadkow do tej instytuciji (czy tez sze-
rzej — do instytucji publicznych), strach ofiar przez wiktymizacjg czy rewanzem ze strony sprawcéw itd.

Atutem danych gromadzonych przez zespdt, waznym zwtaszcza w kontek$cie myslenia o
kompleksowym monitoringu i petnej bazie danych, jest przekazywanie spraw do odpowiednich organéw
i idgca za tym mozliwo$¢ uzyskania informaciji, o tym jak dana sprawa si¢ zakonczyta. Gdyby zatem
budowa¢ baze danych, w ktorej miatyby by¢ zgromadzone dane o przypadkach z roznych poziomdw,

2 Por, XVII, XVIII, XIX sprawozdanie okresowe Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji postanowien Miedzynarodowej kon-
wencji w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, otwartej do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966
roku, za okres od stycznia 2000 do lipca 2005 roku, Warszawa 2007, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji,
dostepne na stronie: http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/444/5063

23 Por. zatgcznik 1.
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zespot mogtby przedstawia¢ informacje o przypadkach dyskryminacji od momentu ich zgtosze-

nia/zidentyfikowania az do zakofczenia sprawy przed organami administracji.

2.2. Prokuratura Krajowa

Od 2004 roku, zgodnie z zadaniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji, podejmowane sqg dziatania, ktére majg na celu wyelimino-
wanie pochopnego odmawiania wszczecia lub umarzania postepowan w sprawach przestepstw rasi-
stowskich z powodu znikomej szkodliwo$ci spotecznej. Dlatego wiec postepowania przygotowawcze w
tym zakresie sg objete nadzorem stuzbowym prokuratur okregowych. Oprocz tego prokuratury apela-
cyjne raz na kwartat badajg sprawy, ktére zakonczyly sie odmowg wszczecia postepowania przygoto-
wawczego lub jego umorzeniem. Nastepnie informacje w tym zakresie sg przekazywane Prokuraturze
Krajowej.

W zwigzku z powyzszym, Prokuratura Krajowa otrzymuje szczegdtowe dane o postepowaniach
dotyczacych przestepstw na tle rasowym, toczacych sie w danym okresie. Dane te obejmujg informacje
o liczbie postepowan (ze wskazaniem liczby nowych spraw), liczbie spraw w toku, liczbie spraw zakon-
czonych wraz z powodem ich zakonczenia (czyli: skierowanie aktu oskarzenia, odmowa wszczecia
przygotowania przygotowawczego, przekazanie innej prokuraturze, skierowania do Sadu Rodzinnego i
Nieletnich, zawieszenie, umorzenie ze wskazaniem powodu). Dane te, ujete w forme sprawozdan okre-
sowych, opatrzone sg komentarzem, ktory odnosi si¢ do prawidtowosci postepowan prokuratoréw, oraz
zarysowujacych sie tendencji w zakresie walki z przestepstwami rasowymi (na przyktad zwigksze-
nie/zmniejszenie wykrywalnosci). Szczegdlng uwage w sprawozdaniach po$wigca sie kwestii umarzania
przestepstw rasistowskich z powodu niskiej szkodliwosci czynu. Wyciagi z tych okresowych sprawozdan

publikowane sg na stronach internetowych Prokuratury Krajowej?4.

2.3. Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej”

Sposrod organizacii pozarzadowych tylko Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej” od lat skupia swojg dziatal-
nos¢ na zbieraniu informacji o przypadkach rasizmu, dyskryminacji i neofaszyzmu. Okresowo organiza-
cja ta publikuje w wydawanym przez siebie antyfaszystowskim magazynie ,Nigdy Wiecej” tzw. Katalog
Wypadkow — Brunatna Ksigga, ktdra jest takze umieszczana na stronie internetowej stowarzyszenia. W
Brunatnej Ksiedze znajdujg sie opisy incydentéw rasistowskich, ujete w forme krotkich — najczesciej
kilkuzdaniowych - notatek. W 2009 roku Brunatna Ksiega zostata wydana w formie ksigzkowej. Za-

24 http://www.pk.gov.pl
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mieszczono w niej opisy ponad dwoch i pot tysigca zdarzen z lat 1987-200925, przy czym opisane zda-
rzenia majq bardzo zréznicowany charakter. Znajdujg sie wsrdd nich zaréwno przyktady agresiji stownej
i fizycznej na osoby (w tym rowniez kilka przypadkéw zabojstw), jak i przypadki demonstracji faszystow-
skich, informacje o rozpoczetych lub zakofczonych Sledztwach lub o sprawach sadowych dotyczacych
hate crimes, doniesienia o rasistowskich/faszystowskich ekscesach podczas imprez sportowych, przy-
ktady ksenofobicznych wypowiedzi w Radio Maryja, informacje o aktach profanacji cmentarzy czy
umieszczaniu napiséw (symboli) rasistowskich na budynkach?6. Podobnie szeroki jest katalog opisa-
nych wydarzen, biorac pod uwage ich ,gtownych aktoréw”. Do Brunatnej Ksiegi trafiajg incydenty (prze-
stepstwa), ktorych ofiarami sg mniejszosci narodowe, etniczne, religijne, migranci, osoby homoseksual-
ne, niepetnosprawne, bezdomne, osoby okreslane jako antyfaszy$ci, mtodziez alternatywna, osoby
,Wyrozniajace sie wygladem”?7. Wiasciwie prawie we wszystkich notkach sprawcy incydentow sg okre-
$lani jako neofaszysci, nazi-skini, rasisci lub opisywani w sposob wskazujacy na ich zwigzek z takimi
srodowiskami.

W zwigzku z powyzszym mozna powiedzie¢, ze obszar zdarzen okreslanych przez Stowarzy-
szenie ,Nigdy Wiecej” za rasistowskie czy neonazistowskie jest bardzo szeroki. O uznaniu danego wy-
darzenia za rasistowskie czy neonazistowskie decyduje przede wszystkim redakcja magazynu ,Nigdy
Wiecej’, a posrednio takze osoby, ktore przesytajg do redakciji informacje o poszczegdinych incyden-
tach. Gtéwnym zrédtem informacji sgq bowiem doniesienia korespondentéw skupionych w sieci Stowa-
rzyszenia ,Nigdy Wiecej’, oraz — w mniejszym zakresie — informacje przekazywane przez organizacje
skupiajace mniejszo$ci. Przypadki rasizmu moga réwniez zgtasza¢ inne osoby, niewspdtpracujace na
biezaco ze stowarzyszeniem28. Tak wiec w pierwszym etapie to osoby przysytajace informacje decydu-
ja, czy zakwalifikowa¢ dane zdarzenia jako rasistowskie/neonazistowskie. Nastepnie informacje te sgq
weryfikowane przez redakcje ,Nigdy Wiecej” (szuka si¢ jej potwierdzenia w innym zrédle informacji) i
umieszczane (badz nie) w Brunatnej Ksiedze. W przypadku pozostatych, wykorzystywanych do tworze-
nia Brunatnej Ksiegi, zrodet informacji — jakimi sg media, raporty organizacji krajowych i zagranicznych,
ksigzki, portale internetowe — o kwalifikacji danego wydarzenia za rasistowskie decyduje redakcja.
Gtownym kryterium uzywanym przez redakcje, decydujgcym o umieszczeniu go w Brunatnej Ksiedze,
jest to, czy dane zdarzenie ma cechy przestepstwa.

Niewatpliwie mocng strong monitoringu prowadzonego przez Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej’
jest fakt, ze dzieki ogdInopolskiej sieci korespondentéw w Brunatnej Ksiedze mozna znalez¢ informacje

25 Marcin Kornak, Brunatna Ksiega 1987-2009, Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej”, Collegium Civitas, Warszawa 2009, do-
stepne na stronie: http://ksiega.nigdywiecej.org/brunatnaksiega.pdf

2 Powyzej zostaty wymienione tylko najczesciej pojawiajace sie kategorie zdarzen.

27 Przykfad takiej notki: ,Pazdziernik 2000, Zakrzewo.10 pazdziernika grupa miejscowych nazi-skindw pobita na stacji PKP
miodego mezczyzng. Powodem agresji byt nieszablonowy wyglad ofiary”.

2 Na stronie internetowej ,Nigdy Wiecej” jest krétka instrukcja na ten temat.
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ze wszystkich rejondw Polski, w tym takze z bardzo matych miejscowosci. Zaletg jest rowniez, ze dane
uzyskiwane od korespondentéw sg czesto informacjami ,z pierwszej reki”. Prawdopodobnie w zwigzku z
innymi projektami prowadzonymi przez Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej”, organizacja ta ma duzo infor-
macji na temat incydentow rasistowskich zdarzajacych sie podczas lub w zwigzku z wydarzeniami spor-
towymi, przy czym cze$¢ z nich dotyczy imprez sportowych, odbywajacych sie na szczebli nizszych klas
rozgrywajacych, a wiec sg to informacje, ktére rzadko wychodzg poza poziom lokalny2°. Zbieranie da-
nych w tym zakresie jest tym istotniejsze, ze wkasnie na stadionach sportowych bardzo czesto dochodzi
do incydentow rasistowskich30.

Natomiast stabym punktem informacji umieszczanych w Brunatnej Ksiedze jest sposéb ich ka-
talogowania. Zdarzenia opisywane przez Stowarzyszenie ,Nigdy Wiece]” sq katalogowane tylko wedtug
daty, co wydaje sie niewystarczajgce, uwzgledniajac fakt, ze rasizm i neonazizm sg definiowane przez
stowarzyszenie bardzo szeroko. Wytonienie na przyktad przypadkéw ,klasycznego rasizmu™' wymaga
uwaznej lektury catej Brunatnej Ksiegi. Dane publikowane w Brunatnej Ksiedze nie sg podsumowywane
statystycznie32.

W kontekécie ewentualnej ogdlnopolskiej bazy danych przypadkéw dyskryminaciji i rasizmu,
waznym wktadem Stowarzyszenia ,Nigdy Wiecej” mogtyby by¢ informacje dotyczace przypadkow rasi-
zmu wystepujacych w dziedzinie sportu, zwtaszcza przy potaczeniu ich z danymi z wydziatow dyscypli-

ny zwigzkéw sportowych (por. dalej).

2.4. Stowarzyszenie przeciwko Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta Rzeczpospolita”
Stowarzyszenie ,Otwarta Rzeczpospolita” przez wiele lat swojg dziatalno$¢ koncentrowato na kwestii
Scigania przestepstw rasistowskich przez wtadze Polski, a Scislej rzecz biorac, na problemie umarzania

takich przestepstw, miedzy innymi ze wzgledu na niskg szkodliwo$¢ czynu33. Stad stowarzyszenie to

29 Dziatalnos¢ Stowarzyszenia ,Nigdy Wiecej” w zakresie monitorowania rasizmu w sporcie przez nastepne lata bedzie
najprawdopodobniej zintensyfikowana. W ramach Projektu Wschodnioeuropejskiego FARE, w zwigzku z przygotowaniami
do mistrzostw Europy w pitce noznej w 2012 roku, ktére bedg odbywac sie w Polsce i na Ukrainie, w Warszawie powstaje
Centrum Monitorowania Rasizmu w Europie Wschodniej. Jego zadaniem bedzie badanie i dokumentowanie przejawéw
rasizmu, antysemityzmu i ksenofobii w regionie, ze szczeg6linym uwzglednieniem Polski i Ukrainy. Koordynatorem tego
centrum bedzie Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej”.

% Na ten problem zwrécono uwage na przyktad w raporcie Departamentu Stanu USA Contemporary Global ANTI-
SEMITISM: A Report provided to the United States Congress, 2008, dostepne na stronie:
http://www.state.gov/documents/organization/102301.pdf

31 Chodzi o przypadki rasizmu skierowanego przeciwko osobom lub ich mieniu ze wzgledu na pochodzenie etniczne, naro-
dowe, rasowe czy afiliacje religijna.

32 Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej” jest w trakcie staran o dotacje na wykonanie bardziej przejrzystej bazy.

33 Na ten problem niejednokrotnie zwracaty uwagg instytucje miedzynarodowe zajmujace si¢ prawami cztowieka i problema-
tyka rasizmu, na przyktad: Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD), Europejska Komisja do Walki z
Rasizmem i Nietolerancjg (ECRI), Komisarz Rady Europy do spraw Praw Cztowieka.
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posiada informacje na temat postepowan prokuratorskich w sprawach dotyczacych rasizmu, zwlaszcza
problemu nawotywania do nienawisci i szerzenia antysemityzmus4.

W ostatnim czasie, w ramach projektu ,Prawo przeciwko nienawisci’, stowarzyszenie prowadzi-
to monitoring incydentéw rasistowskich opisywanych zaréwno w mediach ogélnopolskich, jak i lokalnych
od stycznia 2008 do czerwca 2009 roku. Wyniki tych badarn zostaty opublikowane w raporcie Nietole-
rancja w Polsce. Kronika wydarzen 2008-2009 na podstawie monitoringu prasy3>. Gwoli $cistosci nale-
zy dodac, ze do ksigzki tej zostaty wiaczone réwniez wydarzenia, ktore nie byty przedmiotem publikacji
prasowych, a pochodzity od cztonkéw Stowarzyszenia ,Otwarta Rzeczpospolita®, lub od innych osab,
ktore informowaty stowarzyszenie o tym, co dzieje sie ,na ich terenie”. Opisy przypadkow umieszczo-
nych w Kronice wydarzen majg charakter krotkich notek. Zgodnie z gtowng orientacjg stowarzyszenia,
jaka jest obserwowanie reakcji wladz na rasizm, zdecydowana wigkszos¢ tych notek dotyczy postepo-
wan sadowych i sledztw w sprawach dotyczacych rasizmu lub dyskryminacji, albo tez innych reakcji
wiadz na takie zdarzenia (na przyktad rozwazenie zamykania na noc cmentarza, na ktérym dochodzi do
aktow rasistowsko motywowanego wandalizmu)®. Ponadto w Kronice wydarzeri znajdujq sie informacje
migdzy innymi o przypadkach szerzenia ,mowy nienawisci’, w tym takze informacje zamieszczane w
Internecie®’. Zdecydowana wiekszo$¢ wydarzen dotyczyta rasizmu i ksenofobii na gruncie etnicznym,
rasowym, narodowym czy religijnym. Jezeli chodzi o sposob kwalifikowania danych wydarzen jako wy-
darzen o charakterze rasistowskim, to w cze$ci przypadkdw opisanych w Kronice wydarzen kwalifikacja
byta dokonana wtasciwie przez ograny $cigania lub wymiar sprawiedliwo$ci — chodzi tu o sprawy, w
ktérych toczyly sie postepowania policyjne, prokuratorskie lub sadowe. W pozostatych przypadkach,
pierwszej kwalifikacji czynu dokonywali dziennikarze piszacy artykuty oraz osoby zgtaszajace dane
wydarzenia do stowarzyszenia. O ostatecznej decyzji, co do charakteru zdarzenia, a wiec 0 umieszcze-
niu go (badz nie) w Kronice wydarzen, decydowali jej autorzy.

Kronika wydarzen jest opracowaniem uporzadkowanym wedtug daty danego zdarzenia lub — w
wypadku, gdy daty tej nie mozna byto ustali¢ — wedtug daty ukazania sie danej informacji w prasie. Wy-
darzenia nie sg katalogowane pod katem ich rodzaju, ani tez ujmowane w jakie$ statystyki. Ogotem w

Kronice wydarzen zamieszczono 179 notatek, przy czym tej liczby nie nalezy traktowac jako liczby za-

34 Wyniki badan w tym zakresie zostaty opublikowane w ksigzce Przestepstwa nie stwierdzono. Prokuratorzy wobec donie-
sien o publikacjach Antysemickich, Stowarzyszenie przeciwko Antysemityzmowi i Ksenofobii ,Otwarta Rzeczpospolita”,
Warszawa 2006.

3% Amudena Rutkowska, Andrzej Smosarski, Nietolerancja w Polsce. Kronika wydarzeri 2008-2009 na podstawie monitorin-
gu prasy, Stowarzyszenie przeciwko Antysemityzmowi i Ksenofobii ,Otwarta Rzeczpospolita”, Warszawa 2009.

36 Przy okazji warto nadmienic, ze w niektorych opisanych sprawach, gdzie wedtug stowarzyszenia wtadze nie podejmowaty
odpowiednich reakcji, ,Otwarta Rzeczpospolita” sama podejmowata interwencje. Interwencje te sg opisywane na stronie
internetowej stowarzyszenia.

37 We wstepie publikacji autorzy zwracajg uwage, ze ciezar gatunkowy opisanych wydarzen jest nierdwny, poniewaz niektore
z nich sg przestepstwami, inne wykroczeniami, a jeszcze inne zaniedbaniami. Powodem zgromadzenia ich razem byta chec¢
ukazania réznych odcieni nietolerancji, a takze tego, co sie moze zdarzy¢, gdy zignoruje sie pierwsze i stabsze jej przejawy.

40



Polskie doswiadczenia w zakresie monitorowania zjawisk o charakterze dyskryminacyjnym, ksenofobicznym i rasistowskim

istniatych wydarzen, poniewaz niekiedy kilka notatek dotyczyto jednej sprawy. W przypadku monitoringu
dokonanego przez Stowarzyszenia ,Otwarta Rzeczpospolita®, cenne sg opisane przypadki, ktére miaty
jakie$ zakonczenie, ale nie byta nim sprawa sadowa. Chodzi tu zwltaszcza o te przypadki, ktére wywota-
ly konkretne dziatania (na przyktad szybka reakcja wiasciciela ekranu dzwigkoszczelnego na informacje
0 zamieszczonych na nich rasistowskich napisach). Zebranie danych w tym obszarze mogtoby uzupet-
nia¢ dane organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, a jednoczesnie pokazac istniejace w Polsce

inne niz karne metody walki z rasizmem.

2.5. Zespot NIFC Hotline Polska - Dyzurnet.pl
Zespdt NIFC®8 Hotline Polska — Dyzurnet.pl zostat utworzony przez Naukowa i Akademickg Sie¢ Kom-
puterowg w porozumieniu z Komisjg Europejskg w ramach akcji Safer Internet Action Plan. Jego zada-
niem jest eliminowanie nielegalnych tresci z Internetu, w tym takze treSci o charakterze rasistowskim,
szerzacych faszyzm oraz nawotujgcych do nienawisci na tle rasowym. Praca Dyzurnet.pl polega na
przyjmowaniu zgtoszen o istnieniu stron internetowych zawierajgcych nielegalne tresci, analizie ich tre-
$ci, wykonaniu stosownej dokumentacji, a nastepnie przestaniu informaciji do policji, prokuratury, admi-
nistratorow serwisdéw internetowych czy tez do zagranicznych punktéw kontaktowych zrzeszonych w
sieci INHOPE®. To ostatnie dotyczy sytuacji, gdy zgtoszone tresci znajdujq sie na stronie internetowej
umieszczonej na zagranicznym serwerze w kraju, w ktérym funkcjonujg punkty INHOPE. Woéwczas
polski Hotline kontaktuje sie ze swoim odpowiednikiem w danym kraju, ktéry podejmuje odpowiednie
dziatania w celu usuniecia nielegalnych tresci z Internetu. W przypadku krajéw, w ktérych sie¢ INHOPE
nie dziata, informuje sie policje.

Do zadan Dyzurnet.pl nie nalezy wyszukiwanie nielegalnych tre$ci w sieci, a jedynie zajmowa-
nie sie przypadkami, ktore zostaty zgtoszone. Kazda osoba, ktora natkneta sie na nielegalne tre$ci w
Internecie, moze dokonac zgtoszenia za pomocg emaila, faksu, formularza umieszczonego na stronie

www.dyzurnet.pl lub poprzez telefoniczng infolinie 0 801 616 005. W przypadku nieanonimowych zgto-

szen, Dyzurnet.pl informuje zgtaszajacego o podjetych dziataniach lub o odrzuceniu zgtoszenia.

Osoby pracujgce w Dyzurnet.pl nie dokonujg same interpretacji prawnej zgtoszonych tresci. W
przypadku oceny tresci rasistowskich Zespdt NIFC Hotline Polska przesyta dane do policji i tam jest
podejmowana decyzja, czy zgtoszone tre$ci majg znamiona przestepstw okreslonych w kodeksie kar-
nym.

Zdecydowana wiekszos¢ zgtoszen obstugiwanych przez NIFC Hotline Polska — Dyzurnet.pl do-

tyczy pornografii dzieciecej. Treci o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym stanowig od 7 do 10

38 National Initiative for Children.
39 International Provider of Internet Hotline Provider.
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procent zgtoszen40. Dane NIFC Hotline Polska majg charakter tylko statystyczny. Nie sg one segrego-
wane w jakie$ kategorie pod wzgledem tresci, to jest okre$lenie na przyktad czy byly to tresci nawotuja-
ce do nienawisci, szerzenie faszyzmu, zniewazanie ze wzgledu na czyje$ pochodzenie etniczne, religij-

ne i co mozna by ewentualnie w tym wypadku zrobi¢, postugujac sie kategoriami kodeksu karnego.

3. Dane gromadzone w trakcie ustawowej dziatalnosci instytucji publicznych oraz statutowej
dziatalnosci organizacji pozarzadowych

3.1.Rzecznik Praw Obywatelskich

Do biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi na dyskryminacije z réznych powodow. Oprécz
tego Rzecznik sam podejmuje z urzedu tego typu sprawy — w odniesieniu do kwestii rasizmu podjat on
dziatania na przyktad w kwestii incydentow rasistowskich na stadionach pitkarskich lub podczas zawo-
dow zuzlowych. Do Rzecznika swoje problemy zgtaszajg rowniez cudzoziemcy oraz mniejszosci naro-
dowe i etniczne, w tym tez organizacje zrzeszajgce mniejszosci. W systemie ewidencji wptywajacych
skarg nie odnotowuje sie narodowos$ci skarzacych ani tez 0sob, ktorych dotyczyt przedmiot skargi, w
zwigzku tym, samo sporzadzenie statystyk w tym zakresie jest w znacznym stopniu utrudnione. Wiado-
mo jednak, ze spraw tych nie jest wiele. Cze$¢ spraw dotyczacych mniejszosci, zwlaszcza mniejszo$ci
romskiej, pozostaje w statym zainteresowaniu Rzecznika (na przyktad kwestia edukacji dzieci romskich)
lub jest podejmowana w zwigzku z informacjami pojawiajacymi sie w mediach (tak byto na przyktad w
zwigzku z doniesieniami prasy o nieprawidtowym wykorzystywaniu przez samorzady pieniedzy prze-
znaczonych na edukacje dzieci romskich).

Niektére z tych spraw sg odnotowywane w informacjach o dziatalno$ci Rzecznika Spraw Oby-
watelskich za poszczegoine lata. Sq one roztozone miedzy dwie sekcje: ,Ochrona przed dyskrymina-
cjq” oraz ,Ochrona praw cudzoziemcéw i mniejszo$ci narodowych i etnicznych”. Na przyktad, w spra-
wozdaniu za 2008 rok, w rozdziale poswieconym dyskryminacii, jako sprawy dotyczace dyskryminacji z
powodéw narodowos$ciowych zostaty opisane incydenty rasistowskie podczas zawodéw sportowych#!,
zas w 2007 roku zreferowano sprawe dotyczacq pozbawienia osob nieposiadajacych polskiego obywa-
telstwa mozliwosci kontynuowania dziatalnosci handlowej na Stadionie Dziesigciolecia w Warszawie*2.

Rzecznik Praw Obywatelskich dysponuje zatem przyktadami spraw zakwalifikowanych jako
dyskryminacja z powoddw narodowosciowych. Wigczenie ich do bazy bytoby z pewnoscig cenne, jed-

40Wedtug pierwszego raportu z dziatalnosci Hotline, obejmujacego okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2005 roku, tresci
ksenofobiczne i rasistowskie stanowity okoto 10 procent ogélnej liczby zgtoszer — byto ich wigc okoto 88. W roku 2006 sta-
nowity 7 procent sposrdd wszystkich 441 incydentdéw zakwalifikowanych do dalszej interwencii, czyli byto ich okoto 30 (0go-
tem Hotline otrzymat 2730 zgtoszen i zapytan). W okresie od 1 pazdziernika 2006 do wrzesnia 2008 roku byto ich 348, czyli
okoto 8 procent.

41 Informacja o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2007 oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela, s. 141-143, dostepne na stronie: http://www.rpo.gov.pl/pliki/12421286860.pdf

42 Ibidem, s. 108-109, dostepne na stronie: http://www.rpo.gov.pl/pliki/12126682900.pdf
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nak pod warunkiem rozwigzania problemu przetwarzania danych, zawierajacych informacje o narodo-

wosci lub pochodzeniu etnicznym.

3.2.Panstwowa Inspekcja Pracy

Do Panstwowej Inspekciji Pracy (PIP) wptywajq skargi na postepowanie pracodawcow, w tym skargi na
dyskryminacje i mobbing. W 2005 roku do PIP wptyneto 747 takich spraw, za$ w kolejnych latach od-
powiednio: w 2006 roku — 901 skarg, w 2007 roku — 888, w 2008 roku — okoto 680 skarg 3.

Oprdcz wnoszenia skarg i wnioskdéw o przeprowadzenie kontroli, pracownicy zwracajg si¢ do
Panstwowej Inspekcji Pracy z prosbami o porady oraz z pytaniami odnoszacymi sie do dyskryminacji i
mobbingu. Porady z zakresu dyskryminacji dotyczg gtéwnie sposobow dochodzenia odszkodowan z
tego tytutu, zas w kwestii mobbingu najczesciej ttumaczy sie tylko definicje tego pojecia. Warto w tym
miejscu dodac, ze wiekszo$¢ skarg na dyskryminacje i mobbing byta uznana przez PIP za bezzasadna.
Jak zauwazono w Sprawozdaniu Gtownego Inspektora Pracy z dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Pra-
cy, pojecia ,dyskryminacja” i ,mobbing” uzywane sg przez osoby skarzace zamiennie, bez rozrdznienia
ich semantycznego zakresu. Mimo upublicznienia przypadkéw mobbingu i medialnej dyskusji na ten
temat, w spotecznym odbiorze zjawisko to jest nadal zbyt czesto utozsamiane - powierzchownie — ze
ztg atmosferg i niezadowoleniem z warunkow pracy*4.

Zadne ze sprawozdan Gtéwnego Inspektora Pracy nie podaje liczby skarg dotyczacych dys-
kryminaciji ze wzgledu na rase, narodowo$¢, pochodzenie etniczne czy wyznanie. Wydaje sie jednak,
Zze ich liczba jest bardzo mata. Do tej pory udato sie zidentyfikowa¢ dwie skargi na dyskryminacje ze
wzgledu na narodowos$¢, ktore wptynety do PIP (jedng z tych skarg uznano za zasadng, drugg nie).
Jednak z powodu tego, ze PIP zajmuje sie badaniem legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcow, moze
zatem w trakcie swoich kontroli spotyka¢ przypadki dyskryminacji. Do tej pory stwierdzano bowiem nie-
prawidtowosci w zwigzku z zatrudnianiem cudzoziemcow, polegajace migdzy innymi na niezgtaszaniu
ich do ZUS. Blizsze przyjrzenie si¢ sprawie mogtoby da¢ informacje, czy nieprawidtowosci miaty charak-
ter dyskryminacyjny, to jest ze pracodawca nie zgtaszat do ZUS tylko cudzoziemskich pracownikow.

W kontekscie tworzenia bazy danych, ewentualny wkfad PIP moze by¢ bardzo cenny. Instytucja
ta bowiem sama bada sprawy i ma mozliwo$¢ oficjalnej oceny, czy w danym wypadku miata miejsce

dyskryminacja. W zwigzku z powyzszym dysponuje catg dokumentacjg sprawy. Dane te mogtyby wej$¢

43 Informacje ze Sprawozdan Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowe] Inspekcji Pracy w kolejnych latach,
dostepne na stronie: www.pip.gov.pl

44 Por. Sprawozdanie Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy, Pafstwowa Inspekcja Pracy,
2006, dostepne na stronie: http://www.pip.gov.pl/html/pl/spr_06/spr_o6_02.pdf

45 NajczeSciej zgtaszana dyskryminacja to dyskryminacja ze wzgledu na wiek, stan zdrowia i niepetnosprawno$¢, wymiar
pracy i przynalezno$¢ zwigzkowa, w mniejszym stopniu ze wzgledu na ptec.
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w sktad ogdlnej bazy danych, pod tym samym warunkiem, jak w innych przypadkach rozwigzania pro-

bleméw zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych.

3.3.Petnomocnik do spraw Réwnego Traktowania

Monitorowanie sytuacji w zakresie réwnego taktowania nalezy do kompetencji Petnomocnika do spraw
Réwnego Traktowania. Do tej pory nie prowadzono badan nad rasizmem i dyskryminacjg z powodéw
etnicznych, nalezy jednak pamietac, ze instytucja ta dziata od pottora roku i wiasciwie jest wcigz na
etapie tworzenia. Ewentualny wktad Petnomocnika do spraw Réwnego Traktowania w tworzenie bazy

danych bedzie zalezat od tego, jak zostanie uksztattowany jego sposob dziatania i priorytety.

3.4.0rganizacje pozarzadowe - organizacje skupiajace mniejszosci i organizacje udzielajace
pomocy ofiarom dyskryminacji etnicznej

Organizacje mniejszo$ci sg przynajmniej teoretycznie jednym z gtéwnych zrédet informacji o przypad-
kach rasizmu lub dyskryminacji z powodow przynaleznosci rasowej. Organizacije te dysponujg wiedzg o
tym, czy osoby przynalezace do danej mniejszo$ci bywajg ofiarami dyskryminacii lub rasistowsko mo-
tywowanej przemocy, ale zasadniczo informacje te zdobywajg podczas wykonywania swoich zadan
statutowych, a nie w drodze systematycznie prowadzonego monitoringu. Przez pewien okres Zwigzek
Gmin Wyznaniowych Zydowskich, w ramach programu MAGEN, prowadzit monitoring przypadkéw an-
tysemityzmu46, ale po pewnym czasie zarzucono te forme aktywno$ci uznajac, ze korzystniejsze jest
koncentrowanie si¢ na pozytywnych aspektach obecnosci mniejszosci w Polsce.

Jezeli chodzi o organizacje udzielajgce pomocy ofiarom dyskryminacji etnicznej (dalej ,organi-
zacje pomocowe”), to na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze w Polsce nie ma organizacji wyspecjalizowanych
Scisle w tej tematyce. Istniejg natomiast organizacje zajmujace sie ochrong praw cztowieka, do ktérych
zwracajq sie osoby czujace sie dyskryminowane oraz ofiary przemocy rasowej. Sg to przede wszyst-
kich organizacje udzielajgce bezptatnej pomocy prawnej, pomagajace zwiaszcza migrantom. Przez
ostatnich kilka lat Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przyznato dotacje finansowe kilku
organizacjom, aby udzielaty pomocy prawnej ofiarom dyskryminacji z powoddw etnicznych. Innym adre-
sem dla osob dyskryminowanych sg rowniez biura porad obywatelskich.

46 Raport z pierwszych miesiecy funkcjonowania programu MAGEN (maj-lipiec 2006 roku) informowat o 16 antysemickich
incydentach. Byly to zgtoszenia o: smsach i mailach z pogrézkami i wyzwiskami (4 zgtoszenia), antysemickich napisach na
drzwiach (1), aktach wandalizmu dokonanych na mieniu zydowskim (5), publicznym antysemickim wystapieniu podczas
uroczystosci rocznicowej (1), antysemickich plakatach (1), publikacjach (1), stronie internetowej zawierajacej ,klamstwo
oswiecimskie” (1). Odnotowano réwniez przypadek antysemickich i nacjonalistycznych wypowiedzi nauczyciela agitujacego
uczniéw do przystapienia do Mtodziezy Wszechpolskiej oraz informacje o dyskryminowaniu pracownikéw zydowskiego po-
chodzenia w firmie prawniczej. Wiekszo$¢ tych incydentéw nie zostata zgtoszona na policje.
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Organizacje pozarzadowe dysponujg zatem informacjami o przypadkach dyskryminaciji, ktére
bezposrednio do nich trafiaty. Warto jednak zauwazy¢, ze liczba spraw, jaka do nich wptywa, nie jest
duza. Dane, jakie mozna uzyskac z tych zrodet to opisy konkretnych spraw, jakimi zajmowata sie dana
organizacja. Generalnie rzecz biorac, dane bedace w posiadaniu organizacji mniejszosci i ,organizacji
pomocowych” nie sg specjalnie katalogowane, ujmowane w zestawienia statystyczne ani publikowane,
cho€ od tej zasady jest kilka wyjatkow. Na przyktad Stowarzyszenie Interwencji Prawnej na swoich stro-
nach internetowych publikuje opisy spraw, ktérymi zajmowato si¢ w ramach projektu Réwne Prawa —
przeciwdziatanie dyskryminacji na tle rasowym, narodowym i etnicznym*?, Helsirnska Fundacja Praw
Cztowieka publikuje opisy spraw precedensowych dotyczacych dyskryminacji*®.

O uznaniu danej sprawy za dyskryminacyjng decydujg organizacje. Warto zauwazyc, ze obok
przypadkéw, gdy do organizacji ze skargg na dyskryminacje przychodzi osoba faktycznie dyskrymino-
wana, zdarzajg sie sytuacje, kiedy to pracownicy organizacji, po wystuchaniu sprawy, zauwazajg w niej
aspekty dyskryminacji. Naturalnie sg tez przypadki, gdy o pomoc zwraca sie osoba, ktéra czuje sie dys-
kryminowana, zas organizacja w tym przypadku dyskryminacji sie nie dopatruje.

Jezeli chodzi o definiowanie pojecia ,dyskryminaciji”, to ,organizacje pomocowe” postugujq sie
zazwyczaj prawnym rozumieniem tego terminu. Wiasng definicje wypracowato Stowarzyszenie Inter-
wencji Prawnej, wedtug niego: ,dyskryminacja oznacza nieréwne traktowanie prawnie nieusprawiedli-
wione i nieuzasadnione obiektywnymi przyczynami. Kazde takie dziatanie stanowi naruszenie zasady
rownego traktowania i jest pogwatceniem podstawowych praw i wolno$ci cztowieka”. Jednak podejmu-
jac interwencje w konkretnych przypadkach odwotuje sie rowniez do definicji prawniczych. Natomiast
czes$¢ organizacji mniejszosciowych, zwtaszcza tych dziatajacych na rzecz mniejszosci narodowych i
etnicznych, dyskryminacje postrzega znacznie szerzej. Za takg dyskryminacje uwazajg matg widocz-
nos¢ mniejszosci w przestrzeni publicznej oraz nierozwigzane problemy zwigzane ze wspdlng historig
(na przyktad stanowisko Polski wobec Akcji ,Wista” czy kwestie odzyskiwania zagrabionego mienia). W
tym kontek$cie méwi sie o ,dyskryminacji historycznej™9, ktdrej zakres pojeciowy odbiega od potoczne-
go i prawnego rozumienia tego terminu.

Jak zaznaczono wczesniej, organizacje nie prowadzg systematycznego monitoringu, dysponujg
jednak danymi, ktore moga by¢ uzyteczne z punktu widzenia tworzenia bazy danych. Chodzi tu

zwlaszcza o te sprawy, ktdre organizacje prowadzity, a wiec znany jest caty przebieg sprawy. Oczywi-

47 Opisy spraw dostepne sg na stronie: http://poradnik.interwencjaprawna.pl/sprawy_pa.htm

48 Na przyktad Sprawa o dyskryminacje z powodéw etnicznych w pracy, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, dostepne na
stronie: http://www.hfhrpol.waw.pl/precedens/aktualnosci/rozprawa-w-sprawie-m-h-2.html; Sprawy o dyskryminacje, Stowa-
rzyszenie Interwencji Prawnej, dostepne na stronie: http:/poradnik.interwencjaprawna.pl/sprawy pa.htm

49 Por. Aleksandra Jasinska-Kania, Stawomir todzifiski, Obszary i formy wykluczenia etnicznego w Polsce, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2009.
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$cie, na wigczenie tych spraw do ogdinej bazy danych musiatyby sie zgodzi¢ osoby, ktérych te sprawy

dotycza.

3.5. Zwiazki sportowe

Regulacje wewnetrzne dwoch30 zwigzkéw sportowych przewidujg kary za zachowania rasistowskie
podczas wydarzen sportowych — jest to zuzel i pitka nozna5!. W zwigzku z powyzszym, zwigzki sporto-
we, zwlaszcza wydziaty dyscypliny, dysponujg informacjami na temat kar za zachowania rasistowskie
naktadanych zarowno na kluby, jak i na osoby indywidualne. Dotyczy to przede wszystkim pitki noznej,
poniewaz przy okazji meczy pitkarskich najczesciej dochodzi do incydentdéw rasistowskich, a kary na
kluby i na zawodnikow byly faktycznie nakfadane. Dane te mogtyby stanowi¢ cenny wktad w baze da-
nych, poniewaz rejestrujg one incydenty o charakterze rasistowskim, w zwigzku z ktorymi byto przepro-
wadzone postepowanie dyscyplinarne i wydane orzeczenie, a ktore niekoniecznie mogtyby by¢ ukarane
na gruncie kodeksu karnego. Pokazujg one rowniez praktyke walki z rasizmem w sporcie.

4. Oficjalne dane statystyczne

4.1. Statystyki policyjne

4.1.1. Policyjny System Statystyki Przestepczos$ci Temidas?
Temida to policyjny system statystyczny, w ktérym gromadzi sie, przechowuje, przetwarza i opracowuje
dane statystyczne o:

® postepowaniach:

a) przygotowawczych:

- wszczetych pierwszy raz,

- podjetych,

- wznowionych,

- wyfgczonych,

- zakonczonych,

b) w niezbednym zakresie:

50 16 pazdziernika 2009 roku ponad 40 zwigzkéw sportowych podpisato deklaracje Nie — dla rasizmu w sporcie. Sygnatariu-
sze deklaraciji potepili wszelkie przejawy rasizmu, pojawiajace sie w trakcie i w odniesieniu do wydarzen sportowych, zobo-
wigzali sie dotozy¢ wszelkich staran do likwidacji tego zjawiska, poprzez miedzy innymi tworzenie stosownych mechanizméw
i przepisow wewnetrznych. Byé moze w zwigzku z tym regulacje antyrasistowskie zostang wprowadzone do regulamindw
dyscyplinarnych innych sportéw.

51 Szczegotowe kary dyscyplinarne wobec klubow pitkarskich i osdb fizycznych dopuszczajacych sie rasizmu lub dyskrymi-
nacji okreslaja odpowiednie artykuty Regulaminu Dyscyplinarnego PZPN (§ 9 ust. 3-3.7). Artykut 331, ust. 43, Polski Zwia-
zek  Motorowy,  Regulamin ~ Sportu  Zuzlowego:  przepisy  dyscyplinarme, — dostgpne  na  stronie:
http://www.pzm.pl/userfiles/file/regulaminy/zuzel/04RDysc2009popr.pdf

52 Dane statystyczne odnoszace sie do przestepstw rasistowskich z sytemu Temida przedstawiono w zataczniku 2.
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- umorzonych bez wydania postanowienia 0 wszczeciu, w tym umorzonych z powodu niewykry-
cia sprawcy i wpisanych do rejestru przestepstw,

- przekazanych do innych organéw Rzeczypospolitej Polskiej lub do organéw wymiaru sprawie-
dliwosci innych panstw,

C) w sprawach nieletnich;

e przestepstwach i czynach karalnych stwierdzonych w zakofczonych postepowaniach;

e czynach zabronionych, popetnionych przez osoby niepoczytalne i nieletnich do lat 13, oraz spraw-
cach tych czynow;

® podejrzanych o popetnienie przestepstw i nieletnich sprawcach czynow karalnych;

® pokrzywdzonych;

e zamachach samobojczych;

e wypadkach toniecia lub ratowania osoby tonace;.

Procedure wprowadzania danych do systemu Temidy okresla Zarzadzenie 350 Komendanta Gtownego
Policji z 1 lipca 2003 roku w sprawie zbierania, gromadzenia, przetwarzania i opracowywania danych
statystycznych o przestepczosci oraz zamachach samobéjczych i wypadkach toniecia. Do tego celu
wykorzystuje sie stosowne formularzes®. Formularze te wypetnia najczesciej policjant prowadzacy po-
stepowanie (w uzasadnionych przypadkach inny policjant lub pracownik Policji wskazany przez kierow-
nika jednostki lub komérki organizacyjnej Policji). Na tym etapie policjant musi dokona¢ kwalifikacii
przestepstwa wedtug odpowiednich artykutéw kodeksu karnego. Tutaj moze dochodzi¢ do nieprawidto-
wosci, to jest moze zostaé niedostrzezony badz zignorowany rasistowski motyw w trakcie sprawozda-
wania z dokonanego czynu i przestepstwo jest wtedy kwalifikowane, na przykiad jako zwykte pobicie
czy wandalizm. Kwestia ta jest zresztg do$¢ czesto podnoszona w kontekscie niskiej statystycznie licz-
bie przestepstw rasistowskich w Polsce. Drugim potencjalnym zrédtem zanizania tych statystyk moze
by¢ procedura stosowana w wypadku, gdy sktada sie sprawozdanie ze sprawy, w ktorej podejrzanemu
zarzucono popetnienie dwdch lub wiecej przestepstw. Woéwczas jego dane przekazuje sie na formularzu
Stp-3, ktéry dotyczy przestepstwa zagrozonego karg najsurowsza, a w przypadku takiego samego za-
grozenia karg podaje sie kwalifikacje prawng przestepstwa, ktore najpetniej charakteryzuje cel albo
skutek dziatania sprawcy lub sprawcow. System ten wiec moze prowadzi¢ do ,zagubienia” niektorych
przestepstw.

53 Formularz Stp-1 — Zgtoszenie o wszczeciu postepowania, wytaczeniu materiatow; Stp-2 — Zgtoszenie o zakonczeniu po-
stepowania; Stp-3 — Zgloszenie o przestepstwie stwierdzonym w zakoficzonym postepowaniu, podejrzanych i pokrzywdzo-
nych; Stp-5 — Zgloszenie o podjeciu, wznowieniu, przekazaniu, potaczeniu postepowania do wspolnego prowadzenia, zwro-
cie akt do uzupetnienia; Stp-10 — Zgtoszenie zamachu samobojczego; Stp-11 — Zgloszenie wypadku toniecia lub ratowania
tongcego.
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System Temida daje mozliwo$¢ generowania danych w rozny sposéb. W odniesieniu do prze-
stepstw rasistowskich zwykle czyni sie to przez wyszukiwanie wedtug odpowiednich artykutow kodeksu
karnego. Sg to przede wszystkim artykuty 118, 119, 256, 257 kodeksu karnego oraz artykuty dotyczace
przestepstw przeciwko wolno$ci sumienia i wyznania — 194, 195, 196%. Oczywiscie, system Temida nie
rejestruje innych przejawow rasizmu i dyskryminacji, czyli tych, ktére nie majg znamion przestepstwa.

Poprzez uporzadkowanie spraw wedtug artykutéw kodeksu karnego dostrzega sie, ile jakiego
rodzaju przestepstw jest popetnianych. Co roku najwiecej przestepstw jest popetnianych w zwigzku z
artykutem 257, a nastepnie artykutem 256 kodeksu karnego, a najmniej z artykutem 118 kodeksu kar-
nego. Przestepstwa zawarte w artykutach 256 i 257 majg gtownie charakter werbalny - sg to zniewaza-
nie 0sob, ze wzgledu na ich pochodzenie narodowe, etniczne, rasowe czy religie, nawotywanie do nie-
nawisci na tym tle oraz propagowanie faszyzmu. W artykule 257 kodeksu karnego zawarte jest rowniez
naruszanie nietykalnosci cielesnej, ale nie mieszczg sie w tym bardziej dotkliwe formy agres;ji fizyczne;.
Zatem w Polsce najczesciej mamy do czynienia z mowa nienawisci, a rzadko z bardzo powazna agresjq
fizyczna.

Oprécz liczby stwierdzonych przestepstw, dane zgromadzone w systemie Temida dostarczajg
réwniez informaciji o liczbie wniesionych aktow oskarzenia, liczbie spraw skierowanych do sadu rodzin-
nego oraz liczbie wnioskéw o umorzenie z powodu niewykrycia sprawcéw. Ta ostatnia liczba daje za-
tem pewng informacje o skuteczno$ci organéw Scigania w wykrywaniu sprawcdw przestepstw rasistow-
skich. W odniesieniu do sprawcow przestepstw, system Temida zawiera informacje odnosnie do ptci,
wieku sprawcy i obywatelstwa, ale tylko w przypadku, gdy przestepstwo zostato popetnione przez cu-
dzoziemca®®. Nie ma informaciji, by¢ moze istotnej dla kwestii zwalczania rasizmu, czy sprawcy mieli
jakie$ afiliacje polityczne lub subkulturowe. Z systemu Temida mozna generowa¢ dane siegajace 1999
roku, zatem mozliwe jest obserwowanie tendencji zarysowujacych sie na przestrzeni ostatnich dziesie-
ciu lat w powyzszych zakresach.

Czes¢ danych z systemu Temida, w tym dotyczacych przestepstw popetnionych w zwigzku z
artykutami 194, 195, 196, 256, 257 kodeksu karnego jest publikowana na stronach internetowych Ko-
mendy Gtownej Policji.

4.1.2. Krajowy System Informacyjny Policji
Krajowy System Informacyjny Policji jest systemem informacyjnym stanowigcym zestaw powigzanych
ze sobg centralnych zbioréw danych. Dane w tych zbiorach majg charakter przede wszystkim jakoscio-

wy i dotyczg nastepujacych kategorii:

5 Wyciag z kodeksu karnego zawierajacy tres¢ tych artykutdw jest zamieszczony w zatgczniku 3.
55 Ewentualnie o stanowisku sprawcy w przypadkach dotyczacych korupcii.
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e wydarzen (przestepstw Sciganych z oskarzenia publicznego, wykroczen popetnianych w ruchu dro-
gowym i innych zdarzen);

e 0s0b fizycznych (m.in. podejrzanych o popetnienie przestepstw Sciganych z oskarzenia publicznego,
0s6b o nieustalonej tozsamosci lub usitujacych ukry¢ swojg tozsamos¢, poszukiwanych);

e rzeczy (majacych zwigzek z okreslonymi powyzej wydarzeniami);

e 0s0b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej (jezeli ich funkcjo-
nowanie ma zwigzek z powyzej okreslonymi osobami).

W 2005 roku do Krajowego Systemu Informacyjnego Policji w podkatalogu zachowanie sie
sprawcy wprowadzono kategorie, majace uchwyci¢ watek rasistowski przestepstw. Sg to nastepujace
kategorie:

e przestepstwo popetniane w zwigzku z przynalezno$cig narodowg, etniczng lub rasowg
pokrzywdzonego;

e przestepstwo popetniane w zwigzku z przynalezno$cig polityczng pokrzywdzonego;

e przestepstwo popetniane w zwigzku z przynalezno$cig wyznaniowa lub bezwyznaniowq
pokrzywdzonego.

Zgodnie z zatozeniami, wprowadzenie tych informacji do systemu ma umozliwi¢ opracowywanie
rocznych raportéw o przestepstwach popetnianych na tle rasowym oraz rejestrowanie wszystkich przy-
padkéw antysemityzmus®, Nie ma jednak informacii, czy dane te byty do tych celdéw wykorzystywane.

Uwaga: Temida jest systemem uwazanym za przestarzaty. Obecnie trwajg prace nad rozszerze-
niem Krajowego Systemu Informatyzacji Policji tak, aby zawierat rdwniez dane statystyczne, ktére obje-

te sq systemem Temida.

4.2. Ministerstwo Sprawiedliwosci

4.2.1. Statystyki dotyczace przestepstw popetnianych na tle rasowym>’

Ministerstwo Sprawiedliwosci dysponuje tymi samymi danymi dotyczacymi przestepstw rasistowskich,
co Policja (Prokuratura). Sg to dane pochodzace z systemu Temida, z rozwinieciem informacji o rezulta-
ty spraw sadowych. Zawierajg one zatem liczbe spraw umorzonych warunkowo oraz liczbe oséb skaza-
nych prawomocnym wyrokiem za przestepstwa rasistowskie. Uzupetniajg one informacje o natozonym
rodzaju kary (grzywna samoistna, ograniczenie wolno$ci, pozbawianie wolnosci). Na podstawie tych

statystyk mozna wnioskowac¢ o praktyce karania poszczegdinych rodzajéw przestepstw motywowanych

5% Por. XVII, XVIII, XIX sprawozdanie okresowe Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji postanowien Miedzynarodowej kon-
wencji w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, otwartej do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966
roku, za okres od stycznia 2000 do lipca 2005 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2007,
dostepne na stronie: http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/444/5063

57 Dane statystyczne przedstawione sg w zatgczniku 4.
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rasistowsko. Na przyktad, na przestrzeni ostatnich lat wida¢ spadek umorzehn warunkowych, co mozna

ewentualnie interpretowac jako wiekszg wrazliwo$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci na problem rasizmu.

4.2.2. Dane statystyczne dotyczace dyskryminaciji*®

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci posiada statystyki z zakresu spraw dotyczacych dyskryminacii, ktére byty
rozpatrywane w sadach pracy. Sg to dane z sadéw powszechnych (rejonowych i okregowych) na temat
spraw toczacych sie 0 odszkodowania w zwigzku z molestowaniem seksualnym, jako jedng z form
dyskryminacji w miejscu pracy (artykut 18%. § 6 kodeksu pracy w zwigzku z artykutem 183 kodeksu
pracy), spraw o odszkodowanie i zado$Cuczynienie w zwigzku z mobbingiem (artykut 943.§2 kodeksu
pracy) oraz spraw z zakresu dyskryminacji w zatrudnienia (artykut 113 kodeksu pracy). Obecnie udo-
stepniane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dane nie precyzujg powodow dyskryminacji — jedyng
kategorig wskazujgca na powody dyskryminacii, jaka w obrebie tych danych zostata wyodrebniona, jest
pteC. Istnieje jednak mozliwo$¢ przygotowania tych danych.

Dane gromadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci pochodzg ze sprawozdan przekazywa-
nych przez sady. W przypadku dyskryminacji w zatrudnieniu zbiera si¢ je przy uzyciu karty statystycznej
oznaczonej symbolem ,MS-S12” (Sprawozdanie z zakresu prawa pracy wedtug rodzajow spraw i wia-
Sciwosci rzeczowej)®®. W karcie tej, na zasadzie dobrowolno$ci, mozna poda¢ powod dyskryminaci,
wybierajac z nastepujacych kategorii: rasa, religia, narodowo$¢, przekonania polityczne, przynaleznosé
zwigzkowa, wyznanie, orientacja seksualna, pochodzenie etniczne. Wypetnione formularze ,MS-S12”
sq zgromadzone w Ministerstwie Sprawiedliwosci, jednak z powodu brakéw finansowo-kadrowych nie
zostaty do tej pory opracowane.

W formularzach wypetnianych przez sady jest zawarta réwniez informacja o orzeczeniué?, dzieki
czemu mozliwe jest wychwycenie faktycznej liczby stwierdzonych przez sad przypadkow dyskryminacii
(liczba spraw rozpatrywanych méwi jedynie, ile 0sob skarzyto sie na dyskryminacje). Formularze zawie-
rajg rowniez informacje umozliwiajace dotarcie do konkretnej sprawy, z tego powodu mozna by prowa-
dzi¢ badania pod katem praktyki orzeczniczej. Liczba spraw dotyczacych dyskryminacji w pracy od cza-
su nowelizacji kodeksu pracy w 2004 roku, zasadniczo wzrasta, ale ogdlnie liczba ta jest niska w po-
réwnaniu do innych spraw z zakresu prawa pracy®!. Nalezy jednak w tym wypadku bra¢ pod uwage, ze
nie zawsze sady wypetniajq i odsytajg formularze statystyczne do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, a takze

5 Dane statystyczne przedstawione sg w zataczniku 5.

5 Formularz przestawiony jest w zataczniku 6.

60 Uporzadkowane wedtug nastepujacych kategorii: uwzgledniono, zawarto ugode, oddalono, zwrécono, umorzono, inne
zatatwienia.

61 Por. XVII, XVIII, XIX sprawozdanie okresowe Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji postanowien Miedzynarodowej kon-
wencji w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, otwartej do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966
roku, za okres od stycznia 2000 do lipca 2005 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2007,
dostepne na stronie: http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/444/5063
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iz w wypadku dyskryminacji z powoddw rasowych, etnicznych, narodowo$ciowych czy religijnych infor-
macja ta jest podawana na zasadzie dobrowolno$ci. Te dwa czynniki mogg wptywaé na zanizenia staty-
styk.

Podsumowujac, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci obecnie ma ,narzedzie” do monitorowania przy-
padkéw dyskryminacji w pracy rozpatrywanych przez sady, zaréwno pod wzgledem statystycznym jak i

jako$ciowym, problem lezy w jego efektywnym wykorzystaniu.

5. Posumowanie — mozliwosci i trudnosci zwigzane ze stworzeniem jednolitej bazy danych na
podstawie dostepnych obecnie zrédet

Jak wida¢ na podstawie powyzszych opiséw, dane na temat przemocy na tle rasowym sg znacznie
doktadniejsze niz dane dotyczace innych form dyskryminaciji. Dzieje si¢ tak z powodu tatwiejszej mozli-
wosci klasyfikacji spraw (dzieki przyporzadkowaniu ich do konkretnych artykutow kodeksu karnego)
oraz jednoczesnym istnieniu oficjalnych systemow gromadzenia danych w zakresie popetnianych prze-
stepstw. Potaczenie danych z systemu statystycznego Temida ze statystykami Ministerstwa Sprawie-
dliwosci daje informacje statystyczng o przestepstwach na tle rasowym, poczynajac od momentu ziden-
tyfikowania przestepstwa, a na wyroku sadu konczac.

W praktyce obecny system zbierania danych ma konkretne stabo$ci. Dwie z nich, to — jak
wspomniano wczesniej — nieprawidtowa kwalifikacja czynu przez funkcjonariusza zajmujgcego sie dang
sprawg oraz niemozno$¢ zaznaczenia przestepstwa na tle rasowym w (niektorych) przypadkach, gdy
sprawca dokonat jednoczesnie powazniejszego przestepstwa. Inng wazng sprawa, niemajaca zwigzku z
samym systemem, jest fakt niezgtaszania przez ofiary tych przestepstw do organdw $cigania. Wszystkie
takie przypadki w sposéb oczywisty nie mogq zosta¢ wiaczone do oficjalnych statystyk. Ponadto, nie
mogq do nich by¢ zaliczone réwniez te wszystkie incydenty, ktdre majg charakter rasistowski, a nie
wyczerpujg znamion przestepstw przewidzianych w kodeksie karnym. Do nich mogg by¢ zaliczane na
przyktad niektore wybryki podczas imprez sportowych lub uzywanie ,mowy nienawisci’, ktéra nie ma

jasnego przestania nawotywania do nienawisci62.

62\ tej kwestii wypowiedziat sie Sad Najwyzszy 6 lutego 2007 roku. Sprawa dotyczyta rzekomego naktaniania do nienawisci
poprzez niesienie transparentu z napisem ,Wyzwolimy Polske od euro — zdrajcow, Zydow, masonéw i rzadowej mafii’ pod-
czas obchodéw Narodowego Swieta Niepodlegloéci. Sad pierwszej i drugiej instancji nie stwierdzit w tym zachowaniu zna-
mion czynu zabronionego w artykule 256 Kodeksu karnego. W zwiazku z tym oskarzenie (w osobie prokuratora) wniosto
skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego, ktory jednak oddalit kasacje, podzielajgc oceng dokonang przez sady nizszej in-
stancji. W swoich wyrokach sady braty pod uwage postawe oskarzonego w czasie manifestacji oraz stownikowg i grama-
tyczng analize pojecia ,wyzwolimy”. Te dwie rzeczy miaty wskazywa¢ na intencje oskarzonego. Kwestia ustalenia intencji
oskarzonego jest tu kluczowa, gdyz— jak stwierdzit ,przestepstwo z artykutu 256 Kodeksu karnego ma charakter umysiny i
moze zosta¢ popetnione tylko w zamiarze bezposrednim, o szczegdlnym zabarwieniu, a wiec w konkretnej intencji (dolus
directus coloratus). Sad pierwszej i drugiej instancji ustalit, ze oprécz niesienia transparentu, oskarzony nie wypowiadat sie
dodatkowo w Zaden inny sposob (werbalnie, za pomocg gestow). Wedtug opinii sadu, zawartos¢ stownikowej definicji stowa
,wyzwoli¢”, jak rowniez uzyta forma gramatyczna (wyzwolimy, a nie wyzwolmy) nie wskazywaty intencji nawotywania, ktéra
ma posta¢ naktaniania (podzegania) do nienawisci na tle réznic narodowosciowych. W zwigzku z powyzszym uznano, ze
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W tym momencie pojawia sie zatem pytanie, czy dane o incydentach rasistowskich powinny by¢
zbierane tylko przez uwzglednienie przestepstw stwierdzonych przewidzianych przez kodeks karny, czy
tez baza na ten temat powinna by¢ w miare mozliwo$ci poszerzona o przypadki, o ktérych mowa powy-
zej. Mogtyby byc to chociazby przypadki incydentéw rasistowskich stwierdzone przez zwigzki sportowe.

Druga kwestia warta przemyslenia to wtgczenie do bazy danych informacji o charakterze jako-
Sciowym (uzyskiwane na przyktad od prokuratury lub/i od organizacji pozarzadowych), ktére mogtyby
powiedzie¢ wigcej 0 naturze przestepstw rasistowskich oraz o ich ofiarach, co miatoby znaczenie dla
projektowania ewentualnych dziatann prewencyjnych. Obecnie z danych statystycznych mozna wycia-
gna¢ informacje o liczbie i rodzaju popetnianych przestepstw, efektywnosci w identyfikowaniu spraw-
cow, a takze o praktyce karania takich przestepstw.

Jezeli chodzi o przypadki dyskryminacji z powoddw etnicznych w roznych dziedzinach zycia to
dane zebrane w tym zakresie sg bardzo ograniczone. Dane statystyczne w zasadzie dostepne sg tylko
w zakresie dyskryminacji w pracy, przy czym — jak wspomniano wczes$niej — obecnie nie precyzujg one
liczby spraw o dyskryminacje z powoddw etnicznych. Wygenerowanie tych informacii jest jednak mozli-
we i stosunkowo proste. Natomiast zbieranie danych statystycznych dotyczacych dyskryminacji w in-
nych dziedzinach zycia jest trudne do wykonania, ze wzgledu na brak jasnych kwalifikacji prawnych (to
jest brak przyporzadkowania takich przypadkéw do poszczegoinych artykutow konkretnych ustaw).
Obecnie informacje o pojedynczych przypadkach dyskryminacji znajdujg sie w posiadaniu réznych in-
stytucji panistwowych (miedzy innymi PIP, Rzecznicy Praw Pacjentdw) oraz organizacji pozarzadowych,
przy czym ogolna liczba tych spraw — jak mozna sadzi¢ — jest niska.

Wydaje sie zatem, ze na obecnym etapie, aby baza przypadkéw dyskryminacji z powoddéw et-
nicznych i przypadkéw przemocy na tle rasowym miata jak najpetniejszy ksztatt, zasadna bytaby wspot-
praca w zakresie gromadzenia danych wiekszej liczby podmiotow — wymiaru sprawiedliwosci, instytucji
publicznych (takich jak na przyktad PIP, RPO) oraz (przynajmniej niektorych) organizacji pozarzado-
wych. Wéwczas jednak nalezatoby opracowac jednolite dla wszystkich narzedzie do katalogowania
danych oraz uzgodni¢ co sie bedzie rozumie¢ pod terminem ,przypadki dyskryminacji”, a takze czy jako
przypadki przemocy na tle rasowym nalezy traktowac tylko czyny okreslone w kodeksie karnym, czy tez
nalezy traktowac je szerzej.

Najwiekszym problemem, z jakim nalezatoby sie zmierzy¢, jest opracowanie takiego sposobu
przetwarzania danych, aby byt on zgodny z ustawg o ochronie danych osobowych.

oskarzony nie nawotywat do nienawisci, a jedynie manifestowat swoje osobiste poglady, do czego uprawnia go artykut 54
ustep 1 Konstytucji RP.
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Zalacznik 1. Informacje z Zespotu Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii
ZESTAWIENIE STANU PRZYJMOWANYCH SPRAW

Rok 2009 2008
Sprawy, ktére wptynely do ZRK, w tym: 52 38

Sprawy romskie 1 4

Sprawy antysemickie 5 25

Rok 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005
Rodzaj sprawy

Sprawy romskie 1 4 4 3 2
Umorzone - - - 1 -

Odmowa wszczecia postepowania - - - - -

Wyrok - - 1 - -

Zawieszenie postepowania - - - - -

W toku 1 1 - - -

Brak informacii - 2 2 1 2

Skarga bezzasadna - 1 1 1 -
Egzzaj orawy 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005
Sprawy antysemickie 5 |25 |18 | 5 | 10
Umorzone 1 8 3 2 6
Odmowa wszczecia postepowania - 2 - - -
Wyrok - 1 1 - -
Zawieszenie postepowania - 1 2 - -
W toku 4 1 1 - .
Brak informacii - 0 | 9 2 3
Skarga bezzasadna - 2 2 1 1
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Zalacznik 2. Dane z policyjnego systemu statystyki przestepczosci Temida

Przestepstwa stwierdzone wedtug wyniku postepowania za 2007 rok

Wynik postepowania, w tym

Kwalifikacja prawna | Przestepstwa wniosek o akt | wniosek o umo- | skierowanie do

-art. k.k. stwierdzone oskarzenia |rzenie z powodu | sadu rodzinne-
niewykrycia go

sprawcow

Art.118§1i3 - - - -

Art.118§2i3 - - - -

Art.119§1i2 10 5 2 3

Art. 194 - - - -

Art. 195§ 1 12 8 1 2

Art. 195§ 2 5 5 - -

Art. 196 57 23 23 11

Art. 256 82 24 28 29

Art. 257 33 14 13 6

Zrédto: Wydziat Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Zalacznik 3. Przestepstwa na tle rasowym — wyciag z kodeksu karnego

Art. 118. § 1. Kto, w celu wyniszczenia w cato$ci albo w czesci grupy narodowej, etnicznej, rasowe;j,
politycznej, wyznaniowej lub grupy o okreslonym Swiatopogladzie, dopuszcza sie zabdjstwa albo powo-
duje ciezki uszczerbek na zdrowiu osoby nalezacej do takiej grupy, podlega karze pozbawienia wolno-
§ci na czas nie krotszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozba-
wienia wolnosci.

§ 2. Kto, w celu okreslonym w § 1, stwarza dla oséb nalezacych do takiej grupy warunki zycia grozace
jej biologicznym wyniszczeniem, stosuje Srodki majace stuzy¢ do wstrzymania urodzen w obrebie grupy
lub przymusowo odbiera dzieci osobom do niej nalezacym, podlega karze pozbawienia wolno$ci na
czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci.

§ 3. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

Art. 119. § 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy oséb lub poszczegdinej osoby z
powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej
bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto publicznie nawotuje do popetnienia przestepstwa okreslonegow § 1.
Art. 194. Kto ogranicza cztowieka w przystugujacych mu prawach ze wzgledu na jego przynaleznos¢
wyznaniowg albo bezwyznaniowo$¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnoéci do lat 2.

Art. 195. § 1. Kto zto$liwie przeszkadza publicznemu wykonywaniu aktu religiinego kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-
$ci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto zloSliwie przeszkadza pogrzebowi, uroczystosciom lub obrzedom
zatobnym.

Art. 196. Kto obraza uczucia religijne innych osdb, zniewazajac publicznie przedmiot czci religijnej lub
miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania obrzeddw religijnych, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 256. Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustrdj panstwa lub nawotuje do nie-
nawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowos$¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
Art. 257. Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegolng osobe z powodu jej przynaleznosci
narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowo$ci lub z takich powodow

narusza nietykalno$¢ cielesna innej osoby, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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Zalacznik 4.

Prawomocnie skazane osoby doroste i warunkowe umorzenie postepowania na podstawie

wybranych artykutéw kodeksu karnego w 2007 roku

W tym:
Kwalifikacja praw- Razem e
na skazania w tym
- art. kodeksu Il ogodlem | grzywna | ograniczenie pozbawienie wolnosci $rodki warunkowe
karnego we un'm- samoistna wolnosci oot T do [ 1 | > 1 karne umorzenie
reenia 11 | rok | rok < | samoistne
m-cy 2 lat
Art.1188§1i3 - - - - - - - - - -
Art.1188§2i 3 - - - - - - - - - -
Art. 119 §1 3 3 - - 3 2 1 - 5 -
Art. 119§ 2 - - - - - s - - - -
Art. 194 - - - - - s - - - -
Art. 195 §1 4 3 1 1 1 1 - - - 1
Art. 195 §2 - - - - - - - - - -
Art. 196 14 14 3 2 9 8 1 - - -
Art. 256 7 7 1 6 - - - - - -
Art. 257 8 4 - - 4 3 1 - - 4

Zrédto: Wydziat Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Ewidencja spraw o odszkodowania i zados¢uczynienie w zwigzku z wybranymi formami dyskryminacji sgdy pracy — sady rejonowe — 2007 rok

Wtym
Sprawy do Pozostafo
o 7~ " | Zatatwiono | uwzgledniono na okres
Wyszczegolnienie zafatwienia w catosci lub w Z:g\(’;réo Odrc]islo- zwrécono | odrzucono ?;ﬁzz'(?ez:r?gs?k? Odroczono nastepny
czesci
0 odszkodowanie w zwiazku z
molestowaniem seksualnym, jako | K 6 5 1 - - - - 2 1 1
jedna z form dyskryminacji w
miejscu pracy
—art. 18%2§ 6 w zw. z art. 183 k.p. M 3 2 - - 1 1 - - 1 1
4 K 143 90 10 5 33 3 4 11 227 93
= art. 943§ 2 k.p.
g M 106 76 7 5 | 25 5 1 9 139 30
2 < K 122 63 8 2 | 18 1 1 7 193 59
= § art, 943§ 3 k.p.
§ N M 91 61 ) 1 24 1 2 8 142 30
o N
R K 22 13 2 1 6 1 - 1 46 12
23 art. 943§ 4 k.p.
e M 22 16 2 2 5 - - 2 35 6
Dyskryminacja w zatrudnieniu 63 46 7 5 1 3 1 6 63 17
—art. 113 k.p.
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Ewidencja spraw o odszkodowania i zados€uczynienie w zwigzku z wybranymi formami dyskryminacji sady pracy — sady okregowe — 2007 rok

W tym
Pozosta-
Sprawy do . ; fo
Wyszczegdlnienie Zafatwienia Zalatwiono x‘gﬂggﬂfg ?/v zawarto | odda- 2wrécono | odrzucono przekazano do Ozdrr?- na okres na-
2t ugode lono innej jednostki | ““°N° stepny
czesci
O odszkodowanie w zwiazku z . ) ) ) } } } )
molestowaniem seksualnym, jako jedng kobiety 1 1 1
z form dyskryminacji w miejscu pracy
-art. 18%2§ 6 w zw. z art. 183 k.p. mezczyzni 2 - - - - - - - 7 2
- kobiety 48 25 1 1 9 4 - 4 71 23
g art. 943§ 2 k.p
3 £ mezczyzni 48 34 - - 11 1 2 13 61 14
iz
N £ kobiety 30 17 - 1 2 1 - 4 48 13
® § art. 943§ 3 k.p
§ N mezczyzni 31 13 - - 7 2 - 2 44 18
52
e :
23 kobiety 10 3 - - - 1 - - 9 7
8 = art. 943§ 4 k.p
o2 mezczyzni 6 1 - - 1 - - - 6 4}
Dyskryminacja w zatrudnieniu 13 7 ) ) } 1 ) ) 7 6
-art. 113 k.p.

Zrédto: Wydziat Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci.

58




Zalacznik 6.

Zabacznil nr §

Wrar laarty statystyeznej M5-511 (wveiag)
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Polskie doswiadczenia w zakresie monitorowania zjawisk o charakterze dyskryminacyjnym, ksenofobicznym i rasistowskim
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Witold Klaus

ZBIERANIE DANYCH O ZJAWISKACH RASISTOWSKICH W POL-
SCE.
RAPORT Z BADAN

1. Cele i zatozenia przeprowadzonych badan

Badanie zostato przeprowadzone w ramach wspolnego projektu Stowarzyszenia Interwencji Prawnej i
Instytutu Spraw Publicznych realizowanego ze $Srodkéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, ktérego celem jest opracowanie metodologii zbierania danych statystycznych w zakresie wyste-
powania zjawiska dyskryminacji rasowej, rasizmu, przestepstw motywowanych nienawiscig i ksenofobii
w Polsce. Metodologia ma utatwi¢ monitorowanie wystepowania tego zjawiska i zmian w nim zachodza-
cych, jak rdwniez ma by¢ postawg do sporzgdzania raportow na jego temat wymaganych przez organi-
zacje miedzynarodowe w ramach zobowigzan, ktore Polska zaciggneta przystepujac do réznego rodza-
ju organizacji lub podpisujac konwencje o ochronie praw czlowieka.

W ramach projektu przeprowadzonych zostato 10 wywiadéw pogtebionych z kluczowymi eks-
pertami, zajmujacymi sie zbieraniem danych statystycznych w roznych jednostkach administracji pu-
blicznej i sadach oraz osobami korzystajacymi z zebranych danych®3. Ich celem byto poznanie opinii na
temat obecnie funkcjonujacego systemu, jego dobrych elementéw i brakdw, a takze zebranie sugestii,
jak mozna polepszy¢ funkcjonowanie zbierania danych odnosnie zjawiska rasizmu, przestepstw moty-
wowanych nienawiscig i dyskryminacji rasowej — 0 co uzupetni¢ bazy (o jakiego rodzaju dane), jak to
zrobi€ (kto i w jaki sposéb powinien zbiera¢ dane informacje) i generalnie — w jaki sposéb mozna stwo-
rzy¢ kompletny system zbierania danych na temat omawianego zjawiska.

Wywiady przeprowadzane bylty w Il potowie listopada i poczatkach grudnia 2009 r. wedtug
przygotowanego scenariusza oraz bylty nagrywane i nastepnie spisaneb4. Lacznie wzigto w nich udziat
16 0sOb (w wywiadzie uczestniczyto od 1 do 4 0s6b) z dtugim stazem w zakresie zbierania danych sta-
tystycznych lub pracy w sferze przeciwdziatania rasizmowi i ksenofobii.

Instytucje podlegajace badaniu mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy:

6 W tym miejscu chciatbym serdecznie podzigkowaé badaczkom prowadzacym wywiady — Annie Korolec i Marii Teresie
Wojciechowskiej.

64 Wyjatkiem byt tu wywiad przeprowadzony w Komendzie Gtéwnej Policji, w trakcie ktdrego respondenci nie zgodzili sie na
nagranie ich wypowiedzi. Badaczki w trakcie wywiadu robity notatki, ktére nastepnie opracowaly w formie szczegétowego
sprawozdania z przeprowadzonej rozmowy.
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- instytucje, ktore zbierajg dane statystyczne na temat rasizmu (nalezg do nich: Ministerstwo Sprawie-
dliwosci, Komenda Gtéwna Policji, Prokuratura Krajowa, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, Projekt dyzurnet.pl prowadzony przez Fundacje Dzieci Niczyje oraz Naukowg i Akademicka Sie¢
Komputerowa);

- placowki, ktore korzystajg z danych zbieranych przez inne podmioty i interpretujq je lub same zbierajq
informacje, lecz w wezszym zakresie, gtéwnie na podstawie prowadzonych przez siebie badan (Biuro
Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania, Stowarzyszenie Otwarta Rzeczpospolita, Instytut Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk, O$rodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego, Biuro

Rzecznika Praw Obywatelskich).

2. Ocena funkcjonujacych obecnie rozwigzan
Generalnie stuzby zbierajgce dane na temat rasizmu i przestepstw motywowanych nienawiscig pozy-
tywnie oceniaty posiadany przez siebie materiat statystyczny. Nie widzialy w zasadzie konieczno$ci
poszerzania go lub wprowadzania jakich$ dalej idacych zmian. Ponizsza wypowiedzZ jest typowa dla
wiekszos$ci respondentow:
| stad uwazam, ze po prostu dla mnie to, co robie, jest wedtug mnie wystarczajgce, bo bytam w
Stanie udzielic odpowiedzi na wszystkie kwestie, ktore interesowaty cztonkow komitetu czy tez
cztonkow komisji, bgdz tez organy dziatajgce w naszym kraju, o ile zwracajg sie o to, czy to sq
interpelacje poselskie w tych kwestiach, czy zapytania poselskie, czy tez wiasnie zapytania ze
strony MSWIA, czy petnomocnika ds. réwnego traktowania, to w oparciu o te informacje jeste-

Smy w stanie udzieli¢c odpowiedzi na interesujgce kwestie w zakresie dyskryminacji. [PK]

Drugim powaznym problemem jest to, ze stuzby sg niechetne zbieraniu jakichkolwiek danych staty-
stycznych. Uwazajq to za naktadanie na nich dodatkowej, niepotrzebnej pracy. Nie udato sie dotychczas
wytworzy¢ przesSwiadczenia, ze cho¢ czasem zbieranie danych jest praco- i czasochtonne, to jednak
informacje w ten sposéb uzyskiwane sg ogromnie wazne i wykorzystane, a ich dobra analiza moze w
przyszto$ci pomoc w pracy rdznego rodzaju stuzbom. Co gorsze jednak, czasem nawet dane juz sg
zebrane, ale brak jest Srodkow na ich opracowanie (nie jest to uwazane za wazny element pracy resor-
tow).
My mamy duzo fadnych wydrukowanych tabelek, tylko nie wszystko jesteSmy w stanie opraco-
wac. Jest nas bardzo malutenka grupa pracownikow i nie mamy kiedy tego opublikowac. My
mamy naprawde kopalnig wiedzy. Pani byta w tamtym pokoju to te szafy, ktore sq na Scianie
wejSciowej, my mamy tam dane od 46 roku o skazaniach prawomocnych, juz tych ktore podle-
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gajg wykonaniu. Natomiast zastanawiam sig, jakby to mozna byto wykorzystac. Powiem wprost

Jjest duzy op6r przeciwko takiemu wypetnianiu dokumentéw statystycznych w resorcie. [MS]

Szczegolnie negatywny stosunek do zbierania danych z zakresu rasizmu ma jednak Policja. Dla tej
stuzby — i to na poziomie najwyzszym, a zatem Komendy Gtéwnej — problematyka tego typu prze-
stepstw jest bagatelizowana: nie mozna popadac w paranoje z dopatrywaniem sie we wszystkich prze-
stepstwach czynow rasistowskich [KGP]. Nie dziwi zatem postawa funkcjonariuszy nizszych szczebli,
ktérzy czyny rasistowskie takze traktujg z lekcewazeniem. Jedna z respondentek tak przytacza stowa
policjanta z komisariatu, w ktérym zgtosita przestepstwo motywowane nienawiscia: Ja mam tyle spraw i
to naprawde takimi gtupstwami sie musze zajmowac [SOR]. Trudno bedzie przy takim oporze i niezro-
zumieniu omawianej problematyki w tej, wydaje sie, zupetnie kluczowej stuzbie, dokonac jakich$ wigk-
szych zmian o charakterze jakosciowym w zakresie zbierania danych na temat rasizmu.

Policja boi sig, ze kto$ dotozy im dodatkowej pracy, a nikt nie lubi, jak sie mu doktada pracy. Z
drugiej strony zwraca uwage na wazng rzecz dotyczacq funkcjonowania systemu statystycznego. Po-
stuluje, by dziatat on jakby obok pracy policji (dobry system dziatatby niejako ,niechcacy’, automatycz-
nie i takim ma by¢ KSIP). [KGP]

W tej wypowiedzi zawarta jest istotna — by w dobie informatyzaciji tak konstruowac programy
pomagajace w obstudze interesantéw, by niejako ,przy okazji” mozna byto wygenerowa¢ z nich po-
trzebne informacje statystyczne — bez koniecznosci wypetniania kolejnych formularzy przez pracowni-
kéw. Teraz, gdy administracja publiczna sie informatyzuje, mamy w Polsce wyjatkowa mozliwo$¢ odpo-
wiedniego zamowienia dobrych programéw, ktore poza utatwieniem pracy funkcjonariuszom czy urzed-
nikom, spetniatyby jeszcze dodatkowe funkcje informacyjne i mogty by¢ podstawg do prowadzenia ana-
liz statystycznych. Wymaga to jednak wspétpracy ze statystykami przy opracowaniu koncepcji oprogra-
mowania. Niestety, wedtug wypowiedzi naszych respondentow, praktyka idzie w zupetnie innym kierun-
ku. Sekretariaty sagdéw sg obecnie elektronizowane, jednak kazdy z prezeséw sadéw robi to ,na wiasng
reke”, zamawiajac odrebny program. Stad w praktyce zapewne nie bedzie mozliwa ich koordynacja i
uzyskiwanie w prosty sposob jednolitych, ogoélnopolskich wynikow statystycznych.

Kazdy sad na wtasne potrzeby ma mozliwoSc¢ tworzenia systemow informatycznych. Przy czym

te systemy informatyczne sq systemami ewidencyjnymi. Wiele sqdow juz ma dokumenty reje-

85 KSIP - to nowotworzony Krajowy System Informacyjny Policji. Zastapit on obecnie jeszcze szczatkowo funkcjonujacy
system ,Temida”. W badaniach nie udato sie uzyska¢ szczegé6towej informacji odno$nie funkcjonowania tego systemu. W
decyzji nr 167 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania zestawu centralnych
zbioréw informaciji tworzacych Krajowy System Informacyjny Policji tez trudno sie doszuka¢ jakichkolwiek szczegdétowych
informaciji. Wiecej informacji o KSIP jest zawartych w niniejszej publikacji w tek$cie: L. Lotocki, W. Klaus, A. Mikulska,
Metodologia zbierania danych o zjawiskach dyskryminacyjnych, ksenofobicznych i rasistowskich. Propozycja zmian w celu
usprawnienia systemu.
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Stracyjne tzw. repertoria (...). Tych dokumentow, tych ksigg rejestrujgcych jest kilkadziesiat i
niektore sqdy majq rejestr podreczny spraw. A przewiduje sie, Ze te sprawy majq takze byc w
ksiegach. Takze to, co w aktach jest, ma byc takze w komputerach. Bo to jest roztozone na kil-
ka lat, taki projekt, bo to ni jest takie proste.

I co bedzie jako$ scentralizowane?

Dostep bedzie centralny. [MS]

Podsumowujac, z analizy wypowiedzi réznych stuzb na temat zbierania danych o charakterze rasistow-
skim mozna wysnu¢ dwa podstawowe wnioski. Po pierwsze, urzedy zbierajace dane (poza niewielkimi
wyjatkami) nie widzg w zasadzie potrzeby zmiany funkcjonujacego systemu. A przeciez na podstawie
obecnie uzyskiwanych informacji praktycznie nie sposéb jest opisa¢ charakterystyke zjawiska rasizmu w
Polsce i przestepstw popetnianych na tym tle. Zbierane dane sg nieporéwnywalne, obcigzone rdznego
rodzaju btedami, wynikajacymi z ich kolekcjonowania%®, sg fragmentaryczne, metodologia ich zbierania
jest réznorodna — od czysto ilosciowej (dane Ministerstwa Sprawiedliwosci czy Policji), po analize jako-
Sciowg (Prokuratura Krajowa). Do tego dochodzg tez réznego typu informacje opracowywane przez
organizacje pozarzadowe®’.

Drugi wniosek takze nie nastraja optymistycznie — w zasadzie zaden z respondentow, wigcza-
jac w to przedstawicieli $wiata nauki, nie byt w stanie zaprezentowa¢ cato$ciowego spojrzenia na za-
gadnienie zbierania danych o zjawisku dyskryminacji rasowej, rasizmu i ksenofobii. Kazdy zwracat uwa-
ge jedynie na pewien wycinek tego zagadnienia, ktéry pozostawat w sferze jego bezposredniego zainte-

resowania lub kompetenciji.

3. Przestepstwa motywowane nienawiscia — definiowanie zagadnienia

Wiekszo$¢ 0sdb przestepstwa motywowane rasowo w zasadzie ogranicza do czterech przepiséw ko-
deksu karnego — art. 118, 119, 256 i 257. Warto po$wieci¢ pare stow, by wyjasnic, jakie typy czynow
przestepczych sa kryjq sie za tymi przepisami. W artykule 118 k.k. opisane zostato przestepstwo ludo-
bojstwa, polegajace na checi wyniszczenia w catosci albo w czesci okreslonej grupy, w tym np. narodo-

6 Na temat trudnosci z analizg tego typu danych patrz np. J. Blachut, Problemy zwigzane z pomiarem przestepczosci, Wol-
ters Kluwer 2007.

67 Warto tu wspomnie¢ chociazby o materiatach Stowarzyszenia Otwarta Rzeczpospolita — np. ostatnich badaniach akt
sadowych (zawartych w publikacji: A. Rutkowska (red.), Przestepstwa z nienawisci w Polsce na podstawie badar akt sgdo-
wych z lat 2007-2009, Warszawa 2009) czy zestawieniu informacji prasowych o czynach rasistowskich (A. Rutkowska, A.
Smolarski (red.), Nietolerancja w Polsce. Kronika wydarzent 2008-2009 na podstawie monitoringu prasy, Warszawa 2009
oraz S. Kowalski, M. Tulli, Zamiast procesu. Raport o mowie nienawisci, Warszawa 2003). Podobne materiaty gromadzi
Stowarzyszenie Nigdy wiecej w stynnej Brunatnej ksiedze (M. Kornak, Brunatna ksiega 1987-2009, Warszawa 2009, do-
stepna na: http://ksiega.nigdywiecej.org/brunatnaksiega.pdf). Materialy te réznie sg jednak oceniane przez naukowcéw —
por. np. L. totocki, Integracja i dyskryminacja — krajobraz 2009, Warszawa 2009, str. 14-15 (dostepny na stronie:
http:/lwww.isp.org.pl/files/15092712760608654001258628195.pdf)
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wej czy etnicznej i w tym celu dokonania zabojstwa lub spowodowania powaznego uszkodzenia zdrowia
jej cztonkdw. Przepis art. 119 k.k. karze za stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby
lub grupy z powodu, np. ich narodowosci, etnicznosci czy rasy. Artykut 256 k.k. kryminalizuje w zasa-
dzie dwa réznego typu przestepstwa — publiczne propagowanie ustroju faszystowskiego lub innego
totalitarnego (np. komunistycznego), a takze nawotywanie do nienawici na tle narodowym, rasowym
czy etnicznym. Przepis ten jest niefortunnie sformutowany poprzez potaczenie tych dwadch, réznych
przeciez czynow. W zwigzku z tym z otrzymanych danych statystycznych nie jesteSmy w stanie odréz-
ni¢ tych dwoch rodzajow zachowan przestepczych, bowiem sg one ujete w jedng kategorie. Wreszcie w
art. 257 k.k. ustawodawca penalizuje publiczne zniewazenie grupy ludnosci lub poszczegdlnej osoby,
jezeli powodem zniewagi jest jej przynaleznos¢ narodowa, rasowa, etniczna etc. albo tez z wymienio-
nych wyzej powodow sprawca narusza nietykalnos¢ cielesng pokrzywdzonego. Tu rowniez potgczone
zostaty czyny agres;ji stownej i fizycznej w jednym przepisie.

W taki w zasadzie sposob rozumie te tematyke takze Policja. Szczegdtowo wyjasnita to w pi-
$mie skierowanym do Stowarzyszenia w zwigzku z prowadzonym badaniem88. Omdéwione w nim zostaty
cztery opisane powyzej przepisy (dodajac jeszcze art. 133 k.k. — zniewazenie Narodu Polskiego, art.
194-195 k.k. — obrazanie uczu¢ religijnych lub ograniczanie w uprawianiu kultu i art. 218 k.k. — narusze-
nie praw pracowniczych). Ponizej, w tabeli nr 1, zawarto informacje na temat przestepstw z tych katego-
rii odnotowanych przez Policje w latach 2003-2009. Jak wida¢ — ich liczby sg stosunkowo niskie w po-
szczegbinych latach, cho¢ w ostatnim czasie odnotowaé nalezy ich powolny wzrost — szczeg6lnie w

zakresie przestepstw z art. 256 i 257.

8 Pismo z dnia 25 listopada 2009 r. zatytutowane jest ,Informacja w sprawie przestepstw dyskryminacji rasowej, rasizmu,
przestepstw motywowanych nienawiscig i ksenofobig w Polsce w kontek$cie gromadzenia i przetwarzania danych przez
Policje” (sygnatura WK-Ill-  /1290/09/JS, niepodpisane).
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Tabela nr 1. Zestawienie ilosci przestepstw ,,dyskryminacyjnych" stwierdzonych w latach 2003 -

20096°

Kategorie prze-
stepstw

2003 r.

2004 r.

2005 .

2006 .

2007 r.

2008 r.

2009 .
(10 mie-

sigcy)

razem

art. 118§ 1i3 kk.
(ludobdjstwo na

tle rasowym)

art. 119§ 1i2kk.
(przemoc na tle

rasowym)

16

12

10

62

art. 132ai133
k.k.* (zniewazenie

Narodu Polskiego)

art. 194-196 k.k.
(dyskryminacja

wyznaniowa)

77

"1

104

61

74

75

39

501

art. 256 k k. (pro-
pagowanie totali-

taryzmu)

14

14

18

47

82

88

42

305

art. 257 k.k.
(zniewazenie na

tle rasowym)

17

22

34

35

33

50

87

278

* od 2007 roku wspolny symbol statystyczny (na podst. PSS TEMIDA)

W cytowanej powyzej informacji otrzymanej z Policji warto zwréci¢ uwage na negowanie pojecia prze-
stepstw z nienawisci. Jego autorzy piszg, iz wiasciwie kazdemu zachowaniu opisanemu w ustawie kar-
nej mozna przypisac — o ile zaistniejg okreslone poparte dowodami okolicznosci czynu — dziafanie z
nienawisci lub ksenofobii, stad tez brak jest podstaw formalnych do wyodrebnienia takiej kategorii prze-
stepstw (chociazby jednego przestepstwa), ktore — wobec braku wyraznego wskazania w zakresie
znamion czynu — mozna bytoby zaliczy¢ do przestepstw ,z nienawisci” lub ,z ksenofobii”. Tymczasem

termin ,hate crimes” od lat funkcjonuje w literaturze i praktyce wymiaréw sprawiedliwo$ci wielu panstw.

8 Dane otrzymane z Komendy Gtoéwnej Policji w piSmie o sygnaturze WK-lll- ~ /1290/09/JS. Nazwy kategorii przestepstw
pozostawiono bez zmian, zgodnie z informacjg zawarta w ww. pi$mie. Dodano jedynie kolumne ‘razem’.
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Uzywany jest takze na forum miedzynarodowym np. w Unii Europejskiej czy Organizacji Bezpieczen-
stwa i Wspotpracy w Europie (OBWE)70.

W definicji uzywanej przez OBWE w definicji przestepstw motywowanych nienawiscig (czy
uprzedzeniami — bias — jak nazywajq je autorzy) zwraca sie uwage na dwa elementy. Pierwszym jest
sam fakt popetnienia przestepstwa tzw. pospolitego, penalizowanego przez prawo karne danego pan-
stwa. Czyli stusznie KGP uwaza, ze kazdemu zachowaniu opisanemu w ustawie karnej mozna przypi-
sac (...) dziatanie z nienawisci lub ksenofobii. Drugi element definicji zwraca uwage na motywy spraw-
cy, ktérymi sg uprzedzenia (nienawis€). To jest kluczowe zagadnienie, odrozniajace te kategorie prze-
stepstw od pozostatych. Oznacza to, ze sprawca nieprzypadkowo wybrat ,cel” przestepstwa — kierowat
sie jego ,okre$long charakterystykg’. ,Celem” tym moze by¢ osoba lub grupa osob, ale takze mienie
nalezace do oséb o ,okreslonej charakterystyce”, pod ktdrg nalezy rozumieC rase, jezyk, religie, naro-
dowos¢ albo inng ceche™ (w niektdrych panstwach katalog ten jest rozszerzany takie cechy jak np.:
niepetnosprawno$¢, orientacja seksualna, ptec, przynalezno$¢ polityczna czy wyznawana ideologia’?).

To rozumienie jest gubione w polskiej rzeczywistosci. Do zestawien statystycznych nie ,wpada-
ja” nam inne przestepstwa, niz wyzej wymienione, np. bojki czy rozboje albo zniszczenia mienia moty-
wowane uprzedzeniami. Jest to jeden z najstabszych elementéw polskiego systemu zbierania danych
statystycznych w zakresie rasizmu. Jednak juz teraz wida¢, ze implementacja takiego, nowego dla stuzb
definiowania tych poje¢ rozumienia nie bedzie fatwa. Tak to zagadnienie komentujg przedstawiciele
Komendy Gtdéwnej Policji:

Nad motywami sprawcy/sprawcow zastanawia sie sqd. Do zadan policji nalezy ztapac sprawce,

udowodni¢ wine i postawi¢ go przed sadem. Wskazywanie motywu/ow sprawcy byfoby zawe-

Zaniem pola dziatania dla policji. (...) Dociekanie motywéw przez policjantow utrudniatoby catq

procedure, a policja jest od tego, zeby $cigac przestepcow. [KGP]

Podobny problem widzg takze przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci.
—  Jesli chodzi o to pobicie, to w momencie, kiedy jest osoba skazywana, to nie podaje sie
tego podfoza na podstawie..., co spowodowato...
—  Czy ta osoba byta innego koloru skory (...)

0 Por. np. J. Goodey, Racist Crime in the European Union: Historical Legacies, Knowledge Gaps, and Policy Development,
w: J. Goodey & K. Aromaa (eds.), Hate Crime. Papers from the 2006 and 2007 Stockholm Criminology Symposiums, Hel-
sinki 2008, str. 16-28.

" Hate Crime Law. A Practical Guide, OSCE ODIHR, Warszawa 2009, str. 16-17 (dostepne tez na stronie internetowej:
http://www.osce.org/item/36671.htmI?ch=1263).

2 Qp. cit., str. 37 i nast. Warto zwréci¢ takze uwage, ze w Polsce takze zgtoszono projekt zmiany kodeksu karnego poprzez
rozszerzenie przestanek ochrony w art. 119, 218, 256 i 257 k.k. o inne cechy prawnie chronione. Tekst projektu dostepny
jest np. w publikacji: G. Czarnecki (red.), Raport o homofobicznej mowie nienawisci w Polsce, Kampania Przeciwko Homofo-
bii, Warszawa 2009, str. 75-82.
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- Nie mamy w karcie karnej intencji, jak spowodowata to pobicie.

—  Ale chyba sad nie pyta. Bo jak pyta, to powie: no pobilismy sie. No jak juz jest zabojstwo,
to przypuszczam, ze moze by¢ tam jakie$ dochodzenie, jakie$ powazniejsze, gtebsze
Sledztwo jest. Natomiast jezeli, tu by byfa jaka$ bojka, to jest skazany za bojke.

—  Aczy jest jakis sposob, zeby to mozna byfo to zaklasyfikowaé?

- Nie. To musiatby sad zapytac tego, ktory bit.

- Zjakiego powodu pobit.

- Czy pobite$ dlatego, Ze jest czarny? | to juz jest pytanie dyskryminujgce sedziego. Bo to
Jjest dyskryminacja, przejaw dyskryminacji i dyskryminuje sedziego. Bo jak sedzia moze
nawet pomyslec, ze zostat pobity, dlatego, Ze jest kolorowy. To bytoby odwrotne dziata-

nie, tego co chcielibysmy zrobi¢. Bo my nie mozemy pytac wprost. [MS]

Oczywiscie mozna sie zastanawiac, czy problem ten jest w rzeczywistosci tak trudny do zweryfikowa-

nia, jak podajg to nasi respondenci. Wydaje sie, ze sady rozpatrujgc sprawy, dochodzg motywacji

sprawcow. Jest ona bowiem istotna przy ustalaniu wymiaru kary. Tak o tym mowi przedstawiciel Proku-

ratury Krajowej — prokurator z dtugim stazem:

No, oczywiscie nalezy zawsze dazyc¢ do tego, Ze w postepowaniu powinny by¢ ustalone motywy
dziatania sprawcy. Bo to jest taka podstawa. Bo wfa$nie ustalenie motywow, motywy sq brane
przez sad przy wymiarze Kary (...). Dziatanie wiasnie z powodéw rasowych dlatego, Ze ktos in-
nego jest koloru skory czy innego wyznania (...) to, moim zdaniem, jest to okolicznosc, ktérg
powinien sgd wzig¢ pod uwage przy wymiarze kary jako okolicznos¢ zaostrzajgcq te kare, to
znaczy, sad w danej kategorii przestepstwa ma widetki, moze wykonac kare od — do, kare fa-
godniejszego rodzaju, kare surowszg, (...) a jezeli np. sprawca dziata z powoddw chuligariskich
albo wtasnie z tych powodow przynaleznosci narodowej, etnicznej, to sq takie okolicznoci, ta-
kie zastugujgce, dla mnie, na szczegdlne potepienie. (...) To jest szczegdlnie jak gdyby nega-
tywne zachowanie i moim zdaniem wiasnie ten motyw, ustalenie tego motywu, wpfywa na to, ze
ocena tego czynu bedzie bardziej negatywna. Dlatego jest istotne ustalenie motywu. Sgq oczy-
wiscie sprawy, czasami zdarzajq sie, Ze nie ustalono motywu dziafania sprawcy, ale no w wiek-

szoSci przypadkow ten motyw udaje sie ustalic. [PK]

Ustalenie motywacji sprawcy jest w przypadku wybranych przestepstw istotne jeszcze z jednego powo-

du: Bo, jezeli my w tym momencie nie ustalimy tego motywu, no to nie bedzie [przestepstwa z artykutu —

WK] 256 czy 257, tylko zwykte zniewazenie, zwykte naruszenie nietykalnosci cielesnej, prawda, wiec jak

gdyby to juz zaczyna sie od tego etapu, kiedy wptywa zawiadomienie o przestepstwie do policji. Potem
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prokurator kontroluje i tez kontroluje, czy ta kwalifikacja jest prawidfowa, a wiec, czy rzeczywiscie te
dowody wskazujg na te motywy. | potem jest to oceniane przez sgd, jezeli sprawa dociera jak gdyby do
sgqdu. [PK] Wypowiedz ta jasno wskazuje, od jakiego momentu istotne jest rejestrowanie motywacii
sprawcy — musi sie ono zacza¢ juz na etapie prac policji i przyjmowania zgtoszenia o popetnieniu prze-
stepstwa.

Innym zagadnieniem, ktére powoduije, iz zbierane dane statystyczne nie do korica odpowiadajg
rzeczywistoSci, jest uksztattowanie przepisow w zakresie gromadzenia danych. Zgodnie z § 487 ust. 2
pkt 5 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania sekretariatbw sadowych oraz innych dziatéw administracji sagdowej (Dz. Urz. MS z dnia 31
grudnia 2003 r.) jezeli jedna osoba popetni dwa lub wiecej przestepstw albo jeden czyn wypetnia zna-
miona kilku czynéw zabronionych’3, w systemie rejestrowana jest jedynie informacja odnos$nie prze-
stepstwa zagrozonego karg surowszg, a informacje o innych sg pomijane.

Jezeli mamy dwa zagrozenia i dwa sq artykuty, za ktore kto$ zostat skazany. | sad ma obowig-

zek na podstawie artykutu 11 § 1 [kodeksu karnego — WK] skazac na podstawie jednego prze-

Stepstwa. (...) Jezeli sqd wskaze to drugie, a nie takie zwigzane z dyskryminacjg, to my tu nic

nie mamy do powiedzenia, bo musimy zarejestrowac to, co wskaze sad, ze pobito sie kilka

0S0b, na skutek, ze komu$ tam ublizano, rasistowskie okrzyki itd. | u nas bedzie informacja ta-
ka, jakg sad wskaze, ze pobicie i rasistowskie zachowania, to jezeli pobicie ma wyzsze zagro-

Zenie i sad wskaze, Ze to byto na tle rasistowskiego zachowania, to wtedy na podstawie artyku-

fu 11 sqd wskazuje ten artykut i my ten artykut zarejestrujemy. Natomiast jesli sad wypisze kilka

roznych i nie napisze, ze na podstawie artykutu, tylko napisze powiedzmy 156 i ten 256, i 156

bedzie miat wyzsze zagrozenie, to my zarejestrujemy tamten, poniewaz sgd nie wskazat. A sta-

tystyka nasza taka jest, Ze zasadq jest wykazywanie, w sytuacji, gdy wystepuje kilka, nieko-
niecznie w zbiegu, czynow, to wskazuje sie ten zagrozony najsurowszg karg, bo na tej podsta-

wie sqd skazat. [MS]

4. Jakie dane zbiera¢ i w jakim celu?

Z analizy wypowiedzi respondentdw zbierajacych dane na temat rasizmu wynika, ze jedynym w zasa-
dzie powodem tego typu dziatart sg wymagania organizacji miedzynarodowych i konieczno$¢ przesyta-
nia im raportéw na temat sytuacji w tym zakresie w Polsce™. W wypowiedziach badanych ewidentnie

3 Na przyktad wiasnie pobicie, ktdrego podstawg jest przynaleznos¢ rasowa pokrzywdzonego, moze byé zakwalifikowane,
np. jako przestepstwo z art. 158 § 1 k.k. w zwigzku z art. 257 k.k.

4 Chot z drugiej strony nawet takie dziatania przyniosty pozytywny efekt — widac to szczegdlnie na podstawie dziatan Proku-
ratury Krajowej. Dzieki jej aktywnosci zmniejszyta sie liczba przestepstw rasistowskich umarzanych z powodu niskiej spo-
tecznej szkodliwosci. Centralny nadzér nad prowadzonymi postepowaniami spowodowat takze wystgpienie do sadu o dele-
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przebijato sie to stwierdzenie (cho¢ nigdy nie padto wprost). Niektorzy negujg takze w zasadzie sam fakt
wystepowania tego zjawiska w naszym kraju: problem takowy w Polsce nie istnieje, a zobowigzania
miedzynarodowe zmuszajg nas do robienia czego$, co w Polsce nie ma az tak duzego znaczenia
[KGP].

Niestety polskim stuzbom brakuje refleksji, pojawiajacej sie w innych panstwach, ze dobrze
zbierane i odpowiednio opracowane dane statystyczne mogg stuzy¢ ré6znym celom i przyczynia¢ sie do
wsparcia ich pracy — sg $wietnym materiatem poznawczym. Moga opisywac, jakie zjawiska majg miej-
sce na danym terenie, dzieki temu moga by¢ wykorzystywane do celéw prewencyjnych — na ich pod-
stawie mozna okre$laé, jakie typy programoéw profilaktycznych sg najbardziej potrzebne na danym tere-
nie, ale takze mozna zwraca¢ baczniejszg uwage stuzb prewencyjnych na pewne miejsca lub grupy
0s6b, zapobiegajac popetnieniu przestepstw. Dobre dane mogg przydac sie takze w pracy operacyjnej
- np. wskazywac, gdzie szuka¢ potencjalnych sprawcow czynow okreslonego rodzaju. Policja niestety
nie dostrzega tego waznego sposobu wykorzystywania danych statystycznych.

Dobrze bytoby gromadzic dane o incydentach roznych, takich na danym terenie, ktore wskazujq

na to, Zze na danym terenie dziatajg osoby, ktore niekoniecznie, ktore wtasnie majq takie pogla-

dy rasistowskie, czyli zbieranie jakich$ informacji, o jakich$ napisach na murach, o czymkolwiek
takim, co wskazuje, a moze byc¢ wiasnie takie przydatne pozniej dla policji, gdyby zdarzyt sie juz
nie incydent, ale juz przestepstwo na tle rasistowskim. Wowczas te dane o rdznych incyden-
tach, ktore same w sobie nie stanowity jeszcze przestepstwa, moga byc przydatne dla jak gdy-
by wyodrebnienia kregu podmiotéw, gdzie nalezy szukac sprawcy.(...) Czy organizowanie ja-
kich$ takich happeningdw, manifestacji, gdzie jeszcze nie ma tych elementdw przestepczych,
ale, ale juz wskazujg na to, Ze zaczyna sie na danym terenie rozwijac takie niekorzystne zjawi-
sko. | mi sie wydaje, ze policja w swoich takich danych powinna gromadzic dane o tego rodzaju
zjawiskach, czy wystepujg na danym terenie, to na pewno by sie przydato w takiej pdzniejszej
pracy, do wykorzystania, gdyby... chociazby profilaktycznej tez, bo takie sq takze zadania, ze
mamy tez zapobiegac przestepstwom. A jak bedziemy wiedzieli, ze co$ si¢ takiego dzieje, no to

juz mozna podejmowac jakie$ dziatania wczesniej. Chociazby u$wiadamiajgce. [PK]

Nalezy wigc postawi¢ sobie pytanie — jakich danych potrzebujemy, by w petni monitorowac zjawisko
rasizmu? | to wtasnie — jakich danych my potrzebujemy w Polsce, a nie jakie sgq wymagane do celow

galizacje Obozu Narodowo-Radykalnego w Brzegu, poniewaz wyniki niektérych postepowan przygotowawczych wskazywaty
na to, Ze cztonkowie tej organizacji, zwtaszcza jej wadze (...)podejmujg dziatalno$¢ niezgodng z polskim prawem. Chodzi o
propagowanie faszyzmu. Tam wystapifa sytuacja, kiedy wfanie osoby z zarzadu byty organizatorami manifestacji bqdz
takich, powiedzmy, wystapien, kiedy propagowano faszyzm [PK]. Dziatania te zakoriczyly sie sukcesem — Sad Rejonowy w
Brzegu 22 pazdziernika 2009 r. zdelegalizowat te organizacie.
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sprawozdawczych przez organizacje miedzynarodowe. Bo zbieranie tych informacji powinno stuzy¢
przede wszystkim zbudowaniu obrazu o wystepowaniu rasizmu w naszym kraju, a nastepnie aktualizo-
waniu go, a celem tych dziatan powinno stac sie opracowanie programéw przeciwdziatania tym niepo-
zgdanym zjawiskom.
Potrzeba jest kolekcjonowania roznego rodzaju informacji na temat: pokrzywdzonego, sprawcy,
rodzaju popetnionego czynu, a takze innych zjawisk, ktore nie majg jeszcze charakteru przestepnego.
Tutaj jest szereq informacji (...). W jakim $rodowisku popetniono to przestepstwo, nazwijmy to
czynem, nie wazne czy to przestepstwo, czy nie. Do tego dane ofiary, zeby wiedziec, dlaczego
te osobe napadnigto czy ze wzgledu na rase, wyznanie, czy inne, czy to jest przypadek dys-
kryminacji wielokrotnej, czy to jest kobieta, czy to jest gej, osoba niepetnosprawna lub posiada-
jaca inne szczegdlne cechy. No tez okolicznosci zwigzane z tym zajsciem. Czy to jest czyn do-
konywany przez grupe z manifestacjg, zorganizowany organizm, czy to sq pojedyncze osoby,
czy jaki$ wybryki, nie wiem uczniowskie, mtodziez. (...) Podejrzewam, ze jest caty szereq kryte-
riow identyfikacji zwiqzanych i z ofiarg, i potencjalnym przestepca, i cafq naturg zajscia. Ale na
pewno ma znaczenie to, jaka byta motywacja danego czynu i w jaki sposob byfaby ona wyrazo-
na. [INP]

Zbieranie danych dotyczacych pokrzywdzonego budzito wérdd naszych respondentdw najwigcej emocji.
Jakie informacje na jego temat sg potrzebne i po co? Wazne jest, by wiedzie¢, jakiej narodowos$ci czy
pochodzenia etnicznego byta osoba, ktéra padta ofiarg przestepstwa. Powstaje tu pytanie - jak szcze-
gbtowe powinny byc¢ te informacje — czy wystarczy, ze jest to inna narodowos¢ niz polska, czy tez nale-
zatoby sie zastanowi¢ nad wyodrebnieniem pewnych grup szczegélnie wrazliwych i sprébowac takze o
nich kolekcjonowa¢ dane. Tam [w statystyce policyjnej — WK] na podstawie danych z systemu, nie wia-
domo, czego tak naprawde dotyczyto przestepstwo. Przestepstwo, cokolwiek to byfo. | nie wiadomo czy
to byt akt antycyganizmu, czy to byta antysemicka mowa nienawiSci. Jesli sie patrzy z punktu widzenia
diagnozy sytuacji, to jest bardzo powazna sprawa. [PRRT] Takq grupg poddang szczegoinej uwadze
mogq by¢ Romowie czy uchodzcy (wobec ktdrych w roku 2009 prasa zarejestrowata kilka przypadkow
agresji fizycznej ze strony Polakow). Wszystko zalezy od tego, jakie grupy uznamy za szczegoinie za-
grozone (wazne jest takie zaprojektowanie bazy, by mozliwe byto w przysztosci dodawanie kolejnych
rekordéw wraz ze zmiang sytuacji). Rozwigzania przyjete w réznych panstwach w tym zakresie sg od-
mienne. Najpetniejszg baze posiada Szwecja i mysle, Zze ona powinna stac si¢ wzorem dla budowania

nowego systemu w Polsce’. Potrzebne ponadto sg takze dodatkowe informacje o pokrzywdzonym

75 Por. raport E. Matys, Monitorowanie zjawisk o charakterze dyskryminacyjnym, ksenofobicznym i rasistowskim w Szwecji.
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takie, jak pte¢ czy wiek (ewentualnie inne, jesli zdecydujemy sie obja¢ pojeciem przestepstw z nienawi-
§ci takze inne czyny popetniane wobec innych grup, np. niepetnosprawnych).

Po co takie informacje — bo wowczas jesteSmy w stanie okresli¢, ktére grupy i na jakim terenie
sq najbardziej zagrozone rasizmem; ile jest takich czynéw; jakiego rodzaju sg to przestepstwa — czy
wystepujg podobienstwa odnosnie czyndw wobec danej grupy pokrzywdzonych, czy tez nie ma réznic
zwigzanych z indywidualnymi cechami ofiary? To wazne dane, by projektowaé¢ programy profilaktyczne i
lepiej chroni¢ cztonkdéw mniejszosci.

Lepiej wykorzystywane powinny by¢ takze juz obecnie zbierane dane dotyczace obywatelstwa
pokrzywdzonych. Czesto sama informacja o tym, ze ofiarg jest cudzoziemiec nic nie méwi. Ale prowa-
dzac bardziej szczeg6towe analizy statystyczne moze sie okazac¢, ze w pewnym rejonie jest wigksze
prawdopodobienistwo, ze cudzoziemcy stang si¢ ofiarami przestepstwa. Tu jest pole do kolejnej inter-
pretacji — dlaczego tak sie dzieje. Nie zawsze powodem musi by¢ rasizm — czasem moze chodzi¢ o
zageszczenie cudzoziemcow (sg wowczas tatwym tupem”) lub o ich zamozno$¢ w poréwnaniu z resztg
spoteczenstwa. Jest to jednak na pewno wazna wiedza, ktéra powinna by¢ jednym z elementow anali-
zy, gdy zastanawiamy sie nad rozpowszechnieniem rasizmu czy ksenofobii w Polsce.

Niewatpliwie istnieje takze potrzeba zbierania szczegétowych informacji o sprawcy czynu. Waz-
ne sg dane socjodemograficzne — jego miejsce zamieszkania, wiek, pte¢, wyksztatcenie, ale takze po-
chodzenie etniczne czy narodowe (jest Polakiem czy nalezy do mniejszosci). Ta wiedza postuzy¢ moze
znéw do przygotowania programéw profilaktycznych kierowanych do konkretnych adresatéw (np. mto-
dych mezczyzn ze Srednich miast). Pomoze takze chroni¢ ofiary poprzez zwiekszenie kontroli policji nad
pewnymi Srodowiskami. Wreszcie, da wazne informacje odno$nie tego, jak wyglada obraz rasizmu —
czy sprawcami sg Polacy, czy moze sg to przedstawiciele okreslonych mniejszo$ci. Pomoze zbudowaé
takze mape miejsc zagrozenia, na ktére nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage i do ktdrych trzeba kierowaé
odpowiednie dziatania prewencyjne.

Na pewno nie mamy odniesienia do kwestii demograficznych. Nawet jak mamy iles tam danych,

to nie umiemy ich odnie$S¢. Po pierwsze — jaki jest wiek sprawcow danych czynow, z jakich sro-

dowisk sie wywodzg. Nam brakuje czeSci porownawczej, czyli tej czesci spotecznej, ekono-

micznej (...). Bo czasami sprawcami mogq by¢ réwniez cztonkowie mniejszo$ci narodowych i

etnicznych, przeciwko innej mniejszoSci np. bo i takie sytuacje mogq byc. {(...)

Mamy tylu i tylu sprawcow, w takim i takim wieku, w zwigzku z tym mozemy [na przyktad — WK]

zastosowac, poniewaz oni sg jeszcze niepetnoletni, programy profilaktyczne, pod pewnym ka-

tem. Juz teraz sq prowadzone zajecia z wielokulturowosci w szkotach, ale takie profilowane, ku
pewnym grupom mtodziezy, z pewnych Srodowisk, takie ukierunkowane na pewng grupe mfo-

dziezy, zeby zapobiec takim sytuacjom. [MSWIA]
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Uzupetnieniem tej wiedzy jest kolekcjonowanie danych odnos$nie charakterystyki popetnianego czynu —
czy mamy do czynienia z przewagag agresji fizycznej, stownej czy z dewastacjgq mienia oraz kto jest
ofiarg takich zdarzen. To szalenie wazne — pokazuje skale zjawiska i natezenie niecheci czy nienawisci
do okreslonych grup. Dzi$ tego nie wiemy. Bez tych danych niemozliwe jest opracowanie dobrych i
trafnych dziatan zapobiegawczych.
Wiec jezeli w kodeksie karnym, ze dyskryminacje na tle narodowoS$ciowym, czy niszczenie flagi
obcego panstwa, to my nie wiemy jakiego panstwa jest, tak samo nie wiemy, kto byt ponizany,

o$mieszany, pobity. Tego nie wiemy, bo my nie mamy tego prawa zbierac. [MS]

| w koncu rejestrowanie drobnych zjawisk, niemajacych jeszcze charakteru przestepnego. To
wazne, jak wynika z cytowanej powyzej wypowiedzi pracownika Prokuratury Krajowej, do celéw zarow-
no informacyjnych, jak i zapobiegawczych, a takze wykrywczych (operacyjnych). Dane te mogg pocho-
dzi¢ z notatek dzielnicowych czy stuzb prewencyjnych i by¢ gromadzone w odpowiednim miejscu ,na

wszelki wypadek”.

5. Gtéwne problemy w zmianie funkcjonujacych obecnie rozwiazan
Jednym z gtownych problemdw, jakie wskazywali w swoich wypowiedziach respondenci, byty przepisy
prawa, ktére zabraniajg zbierania niektorych informacji o obywatelach. Juz Konstytucja RP naktada dwa
ograniczenia. Artykut 51 ust. 1 stwierdza, ze nikt nie moze by¢ zobowigzany do ujawnienia informacji o
sobie, o ile nie zobowigze go do tego przepis ustawy — zatem zaden akt nizszego rzedu niz ustawa nie
moze natozyC na obywatela takiego obowigzku. Ponadto w ustepie 2 do tego artykutu znajduje sie dal-
sze zastrzezenie — iz wiadze nie mogg pozyskiwac i gromadzi¢ informacji o obywatelach, o ile nie jest to
niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym — czyli musi istnie¢ wazny powdd, by okre$lone dane
byty kolekcjonowane przez stuzby publiczne. Do tego art. 53 ust. 7 Konstytucji zakazuje organom wia-
dzy zmuszania kogokolwiek do ujawnienia swojej religii, wyznania lub Swiatopogladu.
Panstwo nie moze gromadzi¢ informacji o obywatelu takich, ktére nie sq dopuszczone do gro-
madzenia. (...) Obywatelstwo nie jest zastrzezone do prywatnego uzytku. Obywatelstwo ma
znaczenie w kontaktach z wtadzg publiczng, Ze tak powiem. (...) Wiec nie sq to dane wraZliwe.
Natomiast narodowosc jest mojg absolutnie prywatng sprawg. Dlatego np. mniejszosc, kto$, kto
uwaza sig za obywatela polskiego, ale narodowoSci niepolskiej, jedynie on ma prawo powie-
dziec: ja nie jestem narodowosci polskiej, tylko jestem narodowosci np. ukrainskiej. | nikt inny
nie ma prawa tego powiedziec. | mysle, ze nikt nie ma prawa od niego zgdac¢ o$wiadczenia na
ten temat. (...) [RPO]
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Z przytoczonych powyzej przepiséw dla naszych rozwazan wazne sg trzy elementy. Po pierw-
sze, zbieranie wrazliwych informacji o obywatelu musi by¢ szczegélnie mocno uzasadnione. Wydaje
sie, ze w tym przypadku uzasadnienie to istnieje — celem zbierania informacji jest bowiem opracowanie
programdw profilaktycznych i ochrona obywateli przed dziataniami przestepczymi, jakimi jest wiele zda-
rzen rasistowskich. Po drugie, dane te mogg by¢ zbierane tylko i wytacznie dobrowolnie — funkcjona-
riusz nie moze zmusi¢ pokrzywdzonego do ujawnienia informacji 0 jego narodowosci czy rasie. Moze
jednak takie pytanie by¢ w kwestionariuszu i pokrzywdzony, jezeli bedzie miat takg wole, moze te dane
0 sobie ujawni¢. Co wiecej, to sam obywatel powinien okres$li¢, do jakiej narodowosci czy rasy nalezy —
zgodnie ze swoim przekonaniem w tym zakresie. Po trzecie, istniejg ograniczenia odno$nie zbierania
informacji o sprawcy - o ile wydaje sie, ze dane dotyczace jego narodowosci czy rasy mogq by¢ kolek-
cjonowane, o tyle nie mozna go pytac o jego Swiatopoglad, czyli np. o popieranie faszyzmu.

Podkre$la to takze art. 8 ustawy o statystyce publicznej™, ktdry stanowi, iz nie moga by¢ zbie-
rane, na zasadzie obowigzku, informacje dotyczace rasy, wyznania, zycia osobistego oraz pogladow
filozoficznych i politycznych. Gromadzenie informacji przez stuzby porzadku publicznego nie jest jednak
dziataniem statystycznym, a dane te sg potrzebne do prowadzonego postepowania karnego i tylko po-
tem wykorzystywane sg do sporzadzenia szerszych analiz.

Dlatego, jesli jest przestepstwo polegajgce na szerzeniu nienawisci rasowej, gdzie jest tam jaki$

element narodowoSciowy, to oczywiScie w ramach tego postepowania nalezy to pod uwage

brac i ja nie widze przeszkdd, zeby w statystykach to znalazto odzwierciedlenie, ze z powodow
rasowych, narodowoS$ciowych doszto do ilus tam czynéw. (...) Jezeli ma to by¢ informacja sta-
tystyczna, dotyczaca zaistniatych faktéw, ale faktow stwierdzonych, nie domniemanych. (...) Nic

bym nie miat naprzeciw temu, byleby dane nie pozwalaty identyfikowac¢ osob. [RPO]

Poza dobrowolno$cig wazny jest takze jeszcze jeden element — anonimowos¢. Opracowania wynikaja-
ce z zebranych danych muszg by¢ podawane w taki sposéb, by niemozliwym byto zidentyfikowanie
zadnego ze sprawcdw czy pokrzywdzonych. To jest jednak juz zadanie dla 0séb opracowujacych infor-
macje. Nie przeczy bowiem samej mozliwosci zbierania pewnych danych.

Podobnie ograniczeniem nie moze by¢ tu ustawa o ochronie danych osobowych’?, ktora w art.
25 ust. 2 pkt 3 expressis verbis zezwala na udostepnianie danych osobowych, jezeli majg by¢ one wy-
korzystane do celdw badawczych. Ustawa ta okre$la natomiast warunki, w jaki sposob zbierane dane

6 Dz.U. 21995 r. Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm.
7 Dz.U.z2002r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.
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muszg by¢ chronione przed udostepnieniem innym osobom, i w tym aspekcie jej przepisy sg niezwykle
istotne.

Z powyzej przeprowadzonej analizy kluczowych przepiséw wynika wiec, ze pod pewnymi wa-
runkami dane mogg by¢ gromadzone. Nie ma takze palacej potrzeby zmiany obowigzujgcych obecnie
przepisow. Stusznie zauwaza jedna z respondentek: moje do$wiadczenia z systemem prawnym sg
takie, ze czesto przepisy wydajq sie zupetnie dobre, ale zostajg tak uzywane, ze nie stuzg temu celowi,
dla ktérego, moim zdaniem, zostaty skonstruowane [SOR].

Respondenci wskazywali takze na inne problemy, ktére mogg wynikng¢ przy zbieraniu danych.
O problemach i kontrowersjach z ujawnianiem motywacji sprawcow pisano juz powyzej. Kolejng trudno-
$cig sq zagadnienia definicyjne — czyli okreslenie tego, jakie zdarzenia powinny by¢ rejestrowane przez
funkcjonariuszy, co bedziemy rozumieli pod pojeciem ,przestepstwa motywowanego nienawiscig”. Wy-
maga to opracowania szczegdtowego stowniczka, w ktorym bedg bardzo jasno sprecyzowane przestan-
ki klasyfikacji zdarzen. Tylko przy jednolitym rozumieniu danych poje¢, w ten sam sposob przez wszyst-
kich uzytkownikow, mozliwe bedzie dobre funkcjonowanie tego sytemu. Inaczej dane te nie bedg miaty
warto$ci poznawczej. Wida¢, ze definicje kodeksowe, z ubogim w tym zakresie orzecznictwem sg zde-
cydowanie niewystarczajace.

Kto$ powinien opracowac kategorie, ale nie tylko kategorie, tez wyktadnie, co pod danym ha-

stem sig kryje. [DN]

Tutaj muszg byc¢ jakie$ jasne, jednoznaczne requty, jakie zdarzenie jest ksenofobiczne, ktore

moze byc juz rozpatrywane jako rasistowskie, a ktore jest juz na pewno rasistowskie i trzeba je

zZglosic, jest oblig po prostu i niech kto$ zadziata odpowiednio. (...) Na pewno musiatby to byc
na tyle prosty sposob, Zzeby mozna byto zakwalifikowaC na zasadzie: tak/nie. Czyli musiatyby

by¢ okre$lone reguty klasyfikowania pewnych zdarzen. [MSWIA]

Kolejnym problemem, na jaki wskazywaty badane osoby, byta obawa, ze pokrzywdzeni nie be-
dg chcieli ujawnia¢ informacji o swoim pochodzeniu narodowym czy etnicznym. Sg jednak respondenci
optymistycznie patrzacy na to zagadnienie: nie ma potrzeby, zeby zaktadac a priori, Ze osoby bedace
ofiarami dyskryminacji albo innych incydentow zwigzanych z rasizmem (...) danych osobowych nie be-
dq chciaty przekazac do systemu. Zapewne bedzie mozna uzyskac zgode znacznej grupy [PRRT]. To
niezwykle wazna i delikatna kwestia. Wymagata bedzie szczegdinych staran i szkolen, by zjawisko to
nie wystapito. Zapewne tez z biegiem lat i funkcjonowania systemu problem ten powinien traci¢ na wa-
dze. Mysle takze, Ze nie to az tak bardzo duze niebezpieczenistwo, zwazajac na dwie rzeczy. Jesli kto$
zdecyduje sie zgtosi¢ na policji przestepstwo o charakterze rasistowskim, to zapewne poda takze swojg

narodowos$¢ lub przynalezno$¢ etniczng. Bez tego bowiem nie moze twierdzi¢, iz motywacjg sprawcy
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byta nienawi$¢’8. Ponadto stale ro$nie zaufanie spoteczne do Policji”®. Oczywiscie te badania opinii
publicznej sg robione na prébie reprezentatywnej i najczesciej nie obejmujg 0sdb wykluczonych, ktére
czesto nie sg bardzo pozytywnie nastawione do tej stuzby, tym nie mniej wida¢, ze cata ta formacja jest

odbierana coraz pozytywniej przez obywateli.

6. Co zrobi¢, by byto lepiej — mozliwosci, szanse i nadzieje
Nalezy pamietaé, ze bez zbierania informacji, ktdre zostaty powyzej opisane, dane statystyczne nie
majq wielkiej wartosci. Pokazuje to terazniejszy przyktad, gdy z posiadanych statystyk w zasadzie ni-
czego nie mozna wyczyta¢ — ani jakie doktadnie rodzaje czyndw sg popetniane (do jakiego rodzaju
agresji na tle rasowym dochodzi w Polsce - fizycznej, stownej, przeciwko mieniu), ani kto pada ich ofia-
ra, ani tez, kim sg sprawcy rasizmu. Na tej podstawie niemozliwe jest zbudowanie obrazu zjawiska, ani
wycigganie jakichkolwiek wnioskow. Dlatego potrzebna jest zmiana w tym zakresie i rozbudowanie tej
bazy. Potrzebne sg informacije o sprawcy, ofierze i popetnionym przestepstwie.
Jezeli o to nie pytamy, to tracimy potezng ilo$¢ informacji. No, jezeli chcemy cos wiedziec, co$
za cos, czyli albo godzimy sie na to, ze sq zbierane o nas informacje, albo sie tego nie dowie-
my. [OBM]

Podkresla to takze raport na temat sposobow mierzenia dyskryminacji rasowej przygotowany na zlece-
nie UNESCO. Jego autor wprost méwi o koniecznosci zbierania danych dotyczacych rasy. Stwierdza,
Ze zaprzeczenie istnieniu ,rasy” jako pojecia prowadzi czesto do odmowy rejestracji w statystykach tej
zmiennej. A bez tego nie sposob dowies¢, ze problem dyskryminaciji rasowej czy rasizmu istniejes? — bo
przeciez wowczas przeciwnicy takiego twierdzenia powotujg sie na praktyczny brak wystepowania ta-
kich zjawisk w statystykach (co np. robi policja w przytaczanych powyzej wypowiedziach jej przedstawi-
cieli).

Co zatem mozna i nalezy zrobic, by poprawi¢ sytuacje? Konieczne jest wykorzystanie kilku in-
strumentdéw. Nalezy poszerzy¢ dane zbierane obecnie w sadach i przez policje 0 wskazane powyzej
informacje dotyczace sprawcéw, ofiar i charakterystyke czynow rasistowskich. Tu unikalng mozliwos¢
daje elektronizacja sekretariatow sgdowych oraz nowowprowadzana baza KSIP (na pewno nalezy wy-
korzystac, ze policjia chce mie¢ nowoczesny system informatyczny, spetniajgcy dane standardy

8 Wyjatkiem jest to, ze sprawca mylnie przypisze pewne cechy grupy mniejszosciowej danej osobie, mimo Ze ta ich nie
posiada. Woéwczas jednak takze zapewne ofiara nie bedzie kryta swojej prawdziwej tozsamo$ci narodowej. W takim przy-
padku bedziemy mieli takze do czynienia z czynem na tle nienawisci — istotne sg bowiem zamierzenia i motywacja sprawcy.
9 Por. dane ze strony Komendy Gtéwnej Policji:
http://statystyka.policja.pl/portal/st/907/48950/70_proc_Polakow_ufa_Policji_kwiecien_2006.html

80 P. Simon, The measurement of racial discrimination: the policy use of statistics, “International Social Science Journal”
2005, No. 183.
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[MSWiA]). Warto rozwazy¢, wzorem niektdrych panstw zachodnich, stworzenie specjalnego miejsca, w
ktérym pokrzywdzeni lub $wiadkowie mogliby zgtaszaC i opisywac incydenty o charakterze rasistow-
skim. Narzedzie takie moze by¢ wykorzystywane jedynie dodatkowo z uwagi na trudno$ci w okresleniu,
czy zdarzenie na pewno miato miejsce oraz jaki miato przebieg i czy mozna méwic o jego przestepnym
charakterze. Tym nie mniej z takiej bazy przy odpowiedniej analizie takze mozna bytoby otrzymac inte-
resujace informacje. Ryzyko i problemy z jego funkcjonowaniem zgtaszali naukowcy:
System musiatby byc tatwo dostepny, musiatby by¢ powszechny, musiatby by¢ dostepny, fatwo.
Musiatby bezpfatny byc, tego nie powiedziatem. | musiatby by¢ w moZzliwie roznych jezykach, to
znaczy, zeby nie byto bariery lingwistycznej i innej. No, i teraz pytanie kolejne, bo to jest duze
ryzyko. Na jakich instytucjach on miatby sie opierac¢? Znaczy, jest duze ryzyko, jezeli on by miat
Sie opierac np. na organizacjach migranckich czy innych. Tu zawsze wprowadzamy sobie pew-
ne obcigzenie, tak? Np. wprowadzamy sobie filtr na wejsciu. Kto wie, by¢ moze rozwigzaniem,
dzisiaj, w dobie, kiedy internet staje sie coraz powszechniejszy, wiekszo$¢ z nas ma komorki,
wigc moze rodzaj linii zaufania, czy takze portalu zaufania, gdzie mozna zgtosic takie przypadki,
Zwrocic sie o porade. Byc moze to jest rozwigzanie. Tylko jedng rzeczg jest stworzenie takiego
systemu, a drugq upowszechnienie wiedzy na ten temat. [OBM]

Powstaje takze pytanie o to, czy zgtoszenia takie powinny by¢ anonimowe. Ma to swoje dobre i zte stro-

ny. Tak o zaletach anonimowo$ci i bazy internetowej méwili pracownicy serwisu dyzur.net:
Zgtoszenia, ktore kierujg do nas uzytkownicy, sq zgtoszeniami anonimowymi. Nie interesuje
nas, kto na te tresci trafit, w jakim kontekScie, w jakim wieku, gdzie mieszka. Dzieki temu by¢
moze mamy tak duzo zgtoszen. Wielu uzytkownikow internetu nie ma ochoty odrywac sie od
sieci, od internetu, w perspektywie wizyty w prokuraturze czy na policji sklada¢ wniosek, a po-
tem by¢ wielokrotnie zapraszanym na rdznego rodzaju przestuchania podczas prowadzenia po-
Stepowania przygotowawczego. My przejmujemy te role, jestesmy poSrednikiem migdzy

ogromng grupg uzytkownikow, a nieduzg grupg policjantow. [DN]

Pewng nadziejg moze by¢ takze wynikajaca z implementacji dyrektyw Unii Europejskieje! koniecznos¢
wprowadzenia w Polsce niezaleznego urzedu, ktoérego zadaniem bytoby przeciwdziatanie wszelkim

formom dyskryminacji, w tym takze rasowej. Prace nad transpozycjg tych przepisow trwajg od jesieni

81 Art. 12 Dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania
mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towardw i ustug oraz art. 13 Dyrektywy Rady
2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania oséb bez wzgledu na pocho-
dzenie rasowe lub etniczne (tresC obu dyrektyw dostepna jest np. na stronie:
http://ptpa.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=59)
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2005 r. W tym czasie powstato kilka réznych projektow ustaw o rownym traktowaniu, caty czas jednak
rzad nie zakonczyt pracy nad tymi przepisami. Nie wiadomo takze, jak bedzie wygladat ostatecznie 6w
wymagany ,niezalezny urzad”, bowiem i w tym zakresie byty rézne inicjatywy. By¢ stworzony zostanie
niezalezny, nowy organ (np. na podobienstwo Gtdwnego Inspektora Pracy), ale pojawiajq sie tez gtosy,
by jego funkcje petnit Rzecznik Praw Obywatelskich. Nie miejsce tu, by omawia¢ wady i zalety poszcze-
gbInych rozwigzan, jednak stworzenie takiego organu powinno przynies¢ znaczng poprawe w zakresie
monitorowania zjawiska dyskryminacji rasowe;j i rasizmu.

PamietaC takze nalezy, ze systemy statystyczne, nawet najlepiej zaprojektowane, powinny by¢
wspomagane i uzupetniane prowadzonymi regularnie badaniami naukowymi nad zjawiskiem rasizmu i
dyskryminacji.

Potrzeba, potrzeba jest, obserwowania i mierzenia tych zjawisk. Tylko sq rozne metody. (...)

Chociazby badania socjologiczne po pierwsze. (...) Akurat w przypadku ksenofobii, rasizmu da

sie obliczyc, ile jest ztych, brzydkich, antysemickich np. rysunkow na murach, ale czy to, czy ta

Statystyka, nawet jak jg doktadnie zliczymy, oddaje co$? llustruje co$? Tak, ilustruje, Ze jeste-

Smy ksenofobiczni, ale jak gteboko, to wymaga badan pogtebionych. (...) Statystyka nie jest

panaceum na wszystko. Statystyka powinna byc, statystyka jaka$ taka, powiedzmy, dotyczaca

faktow ujawnianych, jest pewnym sygnatem, nawet nie miarg, bo bym nie uzyt stowa miara, jest
pewnym sygnatem. Natomiast nie jest wyczerpujacym obrazem zjawiska. Zeby zjawisko kseno-

fobii zbadac, potrzebne sq takze inne instrumenty i to wszystko razem dopiero da obraz. [RPO]

Badania te powinny przebiega¢ na réznych poziomach. Potrzebne jest prowadzenie:

- analiz orzecznictwa sadowego w sprawach rasistowskich pogtebionej o prowadzone co pewien okres
badania akt sgdowych (i prokuratorskich) w tych sprawach;

- badan jako$ciowych z ofiarami dyskryminacji rasowej i przestepstw motywowanych nienawiscia;

- badan wiktymizacyjnych witaczajacym grupy mniejszosciowe do préby lub prowadzone wytacznie w
takich spoteczno$ciach (sg to reprezentatywne badania majace uzupetni¢ wiedze o ciemnej liczbie
przestepstw i poprzez ankiete kierowang do obywateli uzyskac od nich informacje o tym, czy byli ofia-
rami i ewentualnie jakich przestepstws82) — poniewaz jest cafa sfera przypadkéw, ktére w ogéine nie do-
chodzg do wymiaru sprawiedliwoci, z réznych powodow. Bardzo wazne by byto wiedziec, co jest zgfa-
Szane, dlaczego nie jest procesowane itd. Czasami, co nie jest zgtaszane, to moim zdaniem zupetnie
unika [PRRT];

82 Cho¢ trzeba mie¢ swiadomos$¢ o ogromnych trudnosciach metodologicznych przy prowadzeniu badan w takich grupach —
por. J. Goodey, Targeted Victimisation Surveys on Immigrants and Ethnic Minorities: Considerations for Comparative Re-
search Development, in: K. Aromaa, M. Heiskanen (eds.), Victimisation Surveys in Comparative Perspectives. Papers from
the Stockholm Criminology Symposiums 2007, Helsinki 2008, str. 16 i nast.
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- badan dyskursu publicznego, w tym doniesien medialnych i wystepowania w nich elementéw ksenofo-
bicznych czy rasistowskich;
- badan opinii publicznej na temat postrzegania przez spoteczenstwo innoSci i odmienno$ci narodowo-
Sciowej czy etnicznej.
Dopiero mozaika tych wszystkich typéw badan oraz zbieranych danych statystycznych da¢ moze w
miare petny obraz zjawiska rasizmu w Polsce.

Na zakoriczenie warto przytoczy¢ wypowiedzi dwojga przedstawicieli OBWE wygtoszonych na
konferencji w Warszawie odnosnie ich oceny sytuacji w zakresie wystepowania zjawiska rasizmu w
réznych panstwach czlonkowskich nalezacych do tej organizacji. Dla nich niewielka liczba przestepstw
motywowanych nienawiscig wynikajgca z informaciji statystycznych nie znaczy o matej rzeczywistej skali
tego zjawiska. Wrecz przeciwnie — pozytywnie odbierajg wzrost tych wskaznikow. Swiadczy to bowiem,
ich zdaniem, o tym, ze dane panstwo i jego wtadze zaczeto przyktadaC wigkszg wage do tego typu
przestepczosci i zaczeto rejestrowac takie zdarzenia oraz zbieraC dane na ich temat. Wzrost rejestro-
wanych przestepstw rasistowskich moze swiadczy¢ takze o wprowadzeniu skutecznego systemu po-
mocy ofiarom tych zdarzen i stworzeniu takiej atmosfery, Ze nie bojg sie one zgtosic, iz zostali pokrzyw-

dzeni w wyniku takiego zajscia®. Pokazuje to droge, ktorg nasze wtadze powinny zmierzac®.

83 Wystapienie Larry’ego Olomofe’a oraz Azry Junuzovic na konferencji ,Contributions of area studies to the knowledge of
ethnic tensions: interdisciplinary methodological approaches” organizowanej przez The Ohio State University i Instytut Filo-
zofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 15 grudnia 2009 r.

8 Efekty podejmowanych dziatari widaC zresztg w danych statystycznych, ktre na przestrzeni ostatnich lat rosng (por.
tabela nr 1).
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ANALIZA DO SWIADCZEN USA | WIELKIEJ BRYTANII W ZAKRESIE

MONITOROWANIA | REJESTROWANIA PRZYPADKOW ZDARZE N

O CHARAKTERZE DYSKRYMINACYJNYM, KSENOFOBICZNYM CZY
RASISTOWSKIM

1. Wprowadzenie

Zaréwno Stany Zjednoczone, jak i Wielka Brytania to spoteczeristwa wielokulturowe, zmagajgce sie od
dziesiecioleci z wyzwaniem budowy harmonijnych stosunkéw spotecznych, gdzie prawa mniejszo$ci
etnicznych i rasowych sg nie tylko zapisane w prawie, lecz takze efektywnie stosowane w zyciu spo-
teczno-ekonomicznym. W przesztosci oba kraje prowadzity otwarcie rasistowska polityke, przy czym
naprawa krzywd wyrzadzonych czarnoskorej mniejszosci w Ameryce byta i pozostaje procesem trud-
niejszym w poréwnaniu do Wielkiej Brytanii, biorac pod uwage fakt, ze znaczacy odsetek ludno$ci ame-
rykanskiej stanowig obecnie potomkowie niewolnikow sprowadzonych na kontynent amerykanski z
Afryki.

W Stanach Zjednoczonych system kwantyfikacji ludno$ci w ujeciu rasowym i etnicznym ma
dtuzszg tradycje niz polityka antydyskryminacyjna, siegajac poczatku siedemnastego wieku. Pierwotnie
zbieranie danych i klasyfikacja ludnosci miaty stuzy¢ otwarcie dyskryminacyjnym dziataniom wiadz
zmierzajacym do politycznego, spotecznego i ekonomicznego wykluczenia mniejszosci rasowych i et-
nicznych. Pierwszy spis ludnosci odbyt sie w Ameryce w 1790 roku. Wyodrebniono wowczas cztery
kategorie mieszkancow: 1) wolni biali mezczyzni, 2) wolne biate kobiety, 3) wszystkie inne wolne osoby i
4) niewolnikow. Ta kategoryzacja towarzyszyta dziataniom wtadz do potowy dziewietnastego wieku.
Zniesienie niewolnictwa nie przyniosto jednak drastycznej zmiany w postrzeganiu ras i grup etnicznych
w Stanach Zjednoczonych.

Przypadek Wielkiej Brytanii jest pod wieloma wzgledami odmienny. Po pierwsze, w przeciwien-
stwie do Stanéw Zjednoczonych, nie stosuje sie tu polityki pozytywnej dyskryminacji, porownywalnej z
amerykanska akcjg afirmatywng. Wigze sie¢ to z innym, scisle europejskim, sposobem postrzegania
rasowosci w Europie, dotknietej w dwudziestym wieku totalitaryzmem hitlerowskim i obawami przed
konsekwencjami, jakie zbieranie okre$lonych informacji o obywatelach moze pociggna¢ za sobg dla
wladz. (Warto pamieta¢, ze w Wielkiej Brytanii do dzi$ nie wprowadzono dowodéw osobistych, w oba-
wie przed zbyteczng ingerencjg panstwa w sprawy obywateli). Po drugie, brytyjska tradycja mierzenia

zjawiska dyskryminacji na tle rasowym i etnicznym jest znacznie krotsza, pomimo ze tradycje wielora-
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sowego imperium brytyjskiego siegajq kilkaset lat w przesztos¢. Po trzecie, warto zwroci¢ uwage, ze
Wielka Brytania, jako kraj cztonkowski Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (od 1993 roku Unii Euro-
pejskiej), jest zwigzana europejskimi normami prawnymi. Interesujacy jest fakt, ze powstajace od lat
siedemdziesigtych XX wieku dyrektywy antydyskryminacyjne w prawie wspolnotowym wiele zawdzie-
czajg doswiadczeniom brytyjskim. W odniesieniu do metodologii badan statystycznych réwniez rozwia-
zania stosowane w Wielkiej Brytanii zostaty w duzej mierze wykorzystane w programach i politykach
realizowanych na szczeblu europejskim. O ile europejskie dyrektywy dopuszczajg mozliwo$¢ stosowa-
nia ,akcji pozytywnej”, o tyle jednak dziatania te majq znacznie skromniejszy charakter, niz amerykan-
ska ,akcja afirmatywna”, ograniczajac sie do wyjatkowych, Scisle okreslonych przypadkéw promowania

0s6b reprezentujgcych mniejszosci.

2. Krétkie oméwienie sytuacji prawnej

Konstytucja Stanoéw Zjednoczonych przyjeta w 1789 roku zawiera zapisy, ktore w formalny sposéb za-
braniajg dyskryminacji. Pierwsza poprawka (z 1791 roku) chroni przed dyskryminacjg na tle religijnym.
14 poprawka natomiast (z 1870 roku) gwarantuje rowny dostep do prawa. 15 poprawka z kolei zapew-
nia obywatelom prawo do gtosowania, bez wzgledu na ,rase” i ,kolor skory” i wreszcie 19 poprawka (z
1920 roku) gwarantuje prawa wyborcze przedstawicielom obu ptci. Przez wiele dziesigcioleci tego ro-
dzaju gwarancje rownego traktowania nie chronity przedstawicieli mniejszosci rasowych w Ameryce
przed otwartg dyskryminacja, takg jak nakaz segregacji czy zakaz mieszanych matzenstw. Przetom
przyniosto dopiero orzeczenie Sadu Najwyzszego z 1954 roku — Brown przeciwko wtadzom edukacyj-
nym miasta Topeka, ktory uznat doktryne separate but equal (odseparowani, ale réwni), za niezgodng z
amerykanskg ustawg zasadnicza. Przyjete w kolejnych latach akty prawne (ustawa o prawach obywa-
telskich z 1964 roku, ustawa o prawach wyborczych z 1965 roku oraz ustawa o réwnych prawach w
zatrudnieniu z 1972 roku) stanowity jego naturalng konsekwencje. Z powyzej cytowanych programéw
wynikaty natomiast konkretne dziatania wtadz amerykanskich w rodzaju ,akcji afirmacyjnej” (affirmative
action).

Brytyjskie regulacje prawne zostaty w duzej mierze uksztattowane przez europejskie uregulo-
wania dotyczace niedyskryminacji. Jak zostato wcze$niej wspomniane, ,dziatania pozytywne” (na przy-
ktad dotyczace rekrutacji kandydatow do pracy) nie ingerujg w proces suwerennych decyzji pracodaw-
cow. Zamiast systemu kwotowego, dla mniejszosci w zatrudnieniu stosuje sie cele kierunkowe, majace
charakter pogladowy. Wszelkie dziatania preferencyjne sg podejmowane ad hoc, bez ,systemowych”
konsekwenciji dla wspieranych mniejszosci. Dziatania pozytywne w sferze zatrudnienia ograniczajq sie
do tak zwanej preselekcji (to znaczy wstepnego wyboru kandydatow do pracy, uwzgledniajacego roézno-
rodnos¢ etniczng i rasowq lokalnej spotecznosci). W 1976 roku weszta w Zzycie ustawa o stosunkach
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rasowych (Race Relations Act), na mocy ktorej ustanowiono Komisje Réwnosci Rasowej (Commission
for Racial Equality), gtbwng instytucje stojaca na strazy efektywnej realizacji ustawowych przepisow.

Ustawa o stosunkach rasowych stanowita odpowiedZ na wzrost zachowan i postaw rasistow-
skich w powojennej Wielkiej Brytanii. Szczegolinie burzliwy charakter miaty na Wyspach zamieszki na tle
rasowym w Londynie (Camden Town w 1954 roku i Notting Hill w 1958 roku). W 1968 roku weszta w
zycie inna ustawa, o imigracji z krajéw Brytyjskiej Wspdlnoty Narodow (the Commonwealth Immigrants
Act), ktora ograniczyta mozliwo$ci osiedlania sie na Wyspach obywateli dawnego brytyjskiego imperium
kolonialnego. W rezultacie od tej pory w Wielkiej Brytanii mogty sie osiedla¢ jedynie albo osoby urodzo-
ne na Wyspach, albo ich potomkowie. Kolejne restrykcje zostaty wprowadzone do brytyjskiego porzad-
ku prawnego ustawa o imigracji (Immigration Act) z 1971 roku i ustawg o obywatelstwie brytyjskim (Bri-
tish Nationality Act) z 1981 roku.

W takim kontekscie ustawa o stosunkach rasowych byta traktowana jako swoiste zadoscuczy-
nienie dla mniejszo$ci, z powodu niekorzystnych zmian w polityce imigracyjnej kraju. Warto dodac, ze
ksztatt i forma przepiséw prawnych zawartych w ustawie o stosunkach rasowych byly wzorowane na
ustawie o dyskryminacii pfci (Sex Discrimination Act) z 1975 roku. Problematyka rownosci rasowej stata
sie czeScig powszechnej debaty publicznej dopiero w 1993 roku, kiedy doszto do szeroko opisywanego
w mediach morderstwa Stephena Lawrence’a. W 1999 roku opublikowano raport Macphersona, w kto-
rym miedzy innymi zostata podkreslona rola konieczno$ci szerszego wykorzystywania statystyki pu-
blicznej przez poszczegdlne instytucje panstwowe — od ministerstw poczawszy, a na policji skonczyw-
szy.

W 1998 roku w Wielkiej Brytanii weszta w zycie ustawa o ochronie danych (Data Protection
Act), ktéra dopuszcza przetwarzanie danych dotyczacych rasy i etniczno$ci w stopniu koniecznym do
stwierdzenia, czy istnieje rowno$¢ szans miedzy osobami z réznych grup rasowych i etnicznych. W
ustawie dodatkowo zapisano, ze dziatania wtadz w tym zakresie powinny promowac lub przywracac
wspomniang réwnos¢ szans, a obywatele jako przedmiot badan statystycznych powinni mie¢ zagwaran-

towane okreslone prawa.

4, Oficjalne dane: metodologia, klasyfikacja i statystyki

4.1. Stany Zjednoczone

Pierwsze techniki zbierania danych dotyczacych bezpo$rednio zjawiska dyskryminacji w Stanach Zjed-
noczonych zostaty opracowane w latach siedemdziesigtych XX wieku. Wowczas prezydent Richard
Nixon zatwierdzit system kwotowy w przemysle budowlanym (byt to tak zwany Plan Filadeffijski). W
ramach planu Departament Pracy (a konkretnie Federalne Biuro Legalnosci Kontraktow) wprowadzit
wymog, aby firmy rekrutujgce pracownikow budowlanych stworzyty statystyki, okreslajace liczbe i po-
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chodzenie rasowe-etniczne pracownikow, wraz z harmonogramem stopniowego dochodzenia do po-

ziomu rownowagi.

Dane kwantytatywne z uwzglednieniem pojecia ,rasa” sg gtownym elementem implementacii
systemu antydyskryminacyjnego w Stanach Zjednoczonych, zwtaszcza w takich dziedzinach jak zatrud-
nienie, edukacja. prawa wyborcze. We wszystkich wspomnianych sferach stosuje sie rowniez cele nu-
meryczne, co dodatkowo stwarza potrzebe gromadzenia i analizy danych. Gdy mowa o prawach wybor-
czych, nalezy zaczaé¢ od tego, ze ustawa o prawach wyborczych z 1965 roku zakazuje stanom wprowa-
dza¢ wszelkie procedury lub sposoby postepowania, wskutek ktorych obywatele nie moga w petni ko-
rzysta¢ z praw wyborczych (takze w drodze tak zwanej dyskryminacji posredniej). Przestankg do oceny,
czy miata miejsce dyskryminacja sq ,wszystkie okoliczno$ci sprawiajgce, ze procesy polityczne wiodace
do nominacji lub wyboru utrudniajg niektorym cztonkom spoteczno$ci uzyskanie nalezytej reprezentacji’.
Okresleniu wspomnianych okoliczno$ci stuzy przyjeta w 1982 roku przez Kongres lista ,typowych czyn-
nikow”, jak:

* ,spolaryzowane wyniki wyborcze” (innymi stowy, znaczacy i trwaty podziat preferencji wyborczych
miedzy poszczegblnymi grupami rasowymi), gdzie czarnoskorzy kandydaci sq wybierani tylko w
okregach, w ktdrych wybiera czarnoskéra ludno$¢ itd.;

» uporczywe nieuwzglednianie przez wybranych przedstawicieli wiadzy lokalnej postulatéw mniejszo-
§ci etnicznych i rasowych;

» systematyczna porazka wyborcza kandydatow mniejszosci etnicznych i rasowych w danym okregu;

» dyskryminacyjny charakter retoryki politycznej w kampaniach przedwyborczych, gdzie poszczegol-
ne grupy rasowe lub etniczne sg publicznie pietnowane.

W sytuacji, gdy okoliczno$ci wskazujg na przypadek dyskryminacji, Kongres nakazuje wtadzom
wyborczym zmiane granic okregdw wyborczych w taki sposob, aby reprezentanci Latynosow lub ludno-
§ci czarnoskérej mieli wigksze szanse zwyciestwa. Aby taka decyzja jednak zostata podjeta, przedsta-
wiciele poszkodowanej mniejszo$ci muszg udowodni¢, opierajac sie na danych statystycznych, ze w
nowo powstatym okregu wyborczym bedzie ona tworzy¢ ,numeryczng wigkszo$¢” (de facto ponad 50%)
elektoratu. Wiadze wyborcze moga réwniez podjac¢ decyzje, ze gtosy mniejszosci (zaréwno Latynosow,
jak i ludno$ci czarnoskérej) bedq ,skoncentrowane” w takim sensie, ze razem bedg stanowi¢ ponad
60% elektoratu. Tak sformutowane zasady systemu antydyskryminacyjnego sprawiaja, ze przedstawi-
ciele grup rasowych i etnicznych, bedacy adwersarzami w procesie politycznym, przedstawiajg swoje
analizy oparte na danych Biura Spiséw Powszechnych (Census Bureau).

Biuro to ze swojej strony jest zobowigzane przez Kongres do dostarczania danych na temat
tozsamosci rasowej i etnicznej (sposrdd trzech kategorii — biali, czarnoskérzy, Latynosi) wiadzom sta-

nowym odpowiedzialnym za planowanie okregéw wyborczych. W ostatnich latach skala zmian przebie-
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gu granic okregoéw wyborczych z powodu dyskryminacji zmniejszyta sie w wyniku orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego — Miller przeciwko Johnsonowi. Wedtug wspomnianego orzeczenia stany nie mogg uzywac
kryterium ,rasy” jako gtéwnej przestanki do modyfikowania granic okregdéw wyborczych.

Jesli chodzi o sfere zatrudnienia, gtownym aktem prawnym stuzacym walce z dyskryminacjq
jest ustawa o prawach obywatelskich z 1964 roku. Wspomniany akt prawny dotyczy szczebla federal-
nego, stanowego i lokalnego oraz sektora prywatnego (firmy zatrudniajace co najmniej 15 pracownikéw)
i publicznego (urzedy, placéwki edukacyjne), a takze zwigzkow zawodowych i agencji zatrudnienia.
Ustawa wprowadza zakaz dyskryminacji na tle ,rasy, koloru skory, wyznania, pochodzenia etnicznego,
ptci w zatrudnieniu, dostepie do publicznego systemu mieszkalnictwa oraz w dostepie do programéw
subsydiowanych przez rzad federalny”. Na mocy ustawy zostata réwniez ustanowiona Komisja Row-
nych Szans w Zatrudnieniu (Equal Employment Opportunity Commission). Rolg komisji jest rozpatrywa-
nie skarg w sprawie zaistniatych przypadkéw dyskryminacji. Odrebnym organem kontrolnym jest wspo-
mniane Federalne Biuro Legalno$ci Kontraktow. Funkcjonowanie obu instytucji jest oparte na prawnej
doktrynie ,zréznicowanego wptywu” (disparate impact), ktora dotyczy przypadkow dyskryminacji po-
Sredniej. W sensie praktycznym doktryna przektada sie na szczegdtowe numeryczne wskazniki. Oto
przyktad: jesli wyniki testu egzaminacyjnego kandydatoéw jednej grupy (odmiennej pod wzgledem pici,
rasy czy etnicznosci) sg gorsze o co najmniej 20% niz innej, test nalezy uzna¢ za majacy zrdéznicowany
wptyw na sytuacje wspomnianych grup, co z kolei jest przestankg do stwierdzenia przypadku dyskrymi-
nacji. Innymi stowy, jesli 50% kandydatéw zdato test wstepny, ale w przypadku czarnoskérych kandyda-
tow zdawalno$¢ byta nizsza niz 40%, test powinien by¢ wycofany i zastgpiony innym.

Aby ustali¢, jak z pozoru neutralne przepisy prawne lub procedury przektadajg sie na gorszg sy-
tuacje w zatrudnieniu okreslonych grup pracownikéw sg potrzebne szczegdtowe dane dotyczace struk-
tury zatrudnienia w poszczegolnych sektorach, profesjach, z uwzglednieniem miejsca w hierarchii oraz z
uwzglednieniem pici, rasy, etnicznosci itd. W zwigzku z powyzszym, pracodawcy (zatrudniajacy wiecej
niz 15 pracownikdw) sg zobowigzani tworzy¢ i archiwizowac statystyki dotyczace zaréwno pracowni-
kéw, jak i kandydatow, ktérzy przystapili do naboru.

Dane statystyczne sg rowniez fundamentem wszelkich dziatah podejmowanych w ramach cy-
towanej wczesniej ,akcji afirmacyjnej”. W 1969 roku Federalne Biuro Legalnosci Kontraktow wydato
rozporzadzenie wprowadzajace wymog, aby przedsiebiorstwa realizujgce zamdwienia publiczne na
sume wigksza niz 50 tysiecy dolardw i zatrudniajace wigcej niz 50 pracownikéw okreslity cele i wprowa-
dzity harmonogramy (goals and timetables). Powyzsze wskazniki miaty na celu ,niedostateczng repre-
zentacje” (underutilisation) poszczegdlnych mniejszosci w liczbie zatrudnionych. Brak takich rejestrow
skutkowat przerwaniem kontraktu i wykluczeniem danego przedsigbiorstwa z przetargéw na realizacje

kontraktow publicznych w przyszto$ci. Przetozenie pojecia ,niedostatecznej reprezentaciji” na praktyczny
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jezyk statystyki budzito jednak wiele kontrowersji. Pierwotnie chodzito o poréwnanie struktury zatrudnie-
nia w danym przedsiebiorstwie z 0gdlng liczbg bezrobotnych osdb mniejszosci (czarnoskérych i Latyno-
s6w) zamieszkujacych obszar, na ktorym prowadzono dziatalno$¢ gospodarcza. Punkt odniesienia sta-
nowity dane pochodzace ze spisu powszechnego. W 1977 roku, wskutek orzeczenia Sadu Najwyzsze-
go, zmodyfikowano powyzszy wskaznik, przyjmujac, ze struktura zatrudnienia powinna w wigkszym
stopniu odzwierciedla¢ liczbe 0séb bezrobotnych w lokalnej spoteczno$ci, majacych odpowiednie kwali-
fikacje zawodowe.

Komisja Réwnych Szans w Zatrudnieniu i Federalne Biuro Legalnosci Kontraktow wspoinie
opracowaty system zbierania danych statystycznych od pracodawcow, oparty na tak zwanym Formula-
rzu 100 - Raport Informacyjny na temat Pracodawcy (Standard Form 100 — Employer Information Re-
port). Wszystkie firmy realizujace kontrakty publiczne (zatrudniajace powyzej 50 oséb) i inne przedsie-
biorstwa, zatrudniajace co najmniej 100 oséb zostaty zobowigzane do corocznego wypetniania formula-
rza, ktdry pokazuje strukture zatrudnienia opartg na ptci, rasie i etniczno$ci oraz na kwalifikacjach za-
wodowych. System zostat okreslony w literaturze przedmiotu mianem ,etniczno-rasowego pentagonu”
85 (ethno-racial pentagon), poniewaz zidentyfikowano w nim pie¢ gtéwnych kategorii pracownikow:
biatych, czarnoskorych, Indian, Azjatow i Latynosow (Hispanics). Formularz bazowat na decyzji praco-
dawcy, nie odwotujac sie w zadnym stopniu do poczucia tozsamosci pracownikow. Stabo$cig tak sfor-
mutowanego systemu byta arbitralno$¢ decyzji pracodawcy o zakwalifikowaniu pracownikéw do tej czy
innej kategorii. Wtadze bronity arbitralnosci systemu, powotujac sie na Pierwszg Poprawke Konstytuci,
ktéra zakazuje naktadania wymogu, aby pracownicy skfadali deklaracje o charakterze $wiatopoglado-
wym. Ponadto, formularz spotkat sie z krytyka, ze nie przewiduje on identyfikacji zroznicowanego statu-
su w ramach jednej kategorii (na przyktad biali imigranci z Europy Potudniowej lub Wschodniej).

Od potowy lat siedemdziesiatych ubiegtego wieku w Stanach Zjednoczonych obowigzuje rozpo-
rzadzenie numer 15 w sprawie polityki statystycznej (Statistical Policy Directive 15), wprowadzajace
rasowe i etniczne kategorie ludnosci, ktore sg stosowane przez wszystkie urzedy i agencje federalne. W
sensie technicznym powyzsza klasyfikacja jest uzytkowana réwniez przez wtadze stanowe i lokalne, a
takze instytucje pozarzadowe oraz uniwersytety i niezalezne placowki naukowo-badawcze. Okreslono
cztery nastepujace kategorie rasowe: Indianie lub ludy pierwotne Alaski (American Indian or Alaskan
Native), Azjaci lub osoby pochodzace z wysp Pacyfiku (Asian or Pacific Islander), czarnoskorzy (black) i
biali (white). Dodatkowo, wyodrebniono jedng kategorie etniczng — Latynosow (Hispanic), do ktdrych
zaliczono osoby pochodzenia meksykanskiego, portorykanskiego, kubanskiego, srodkowo- i potudnio-
woamerykanskiego. W 1997 roku kategoria Azjaci lub osoby pochodzace z wysp Pacyfiku zostata roz-

dzielona na dwie odrebne kategorie: Azjaci oraz Rdzenni mieszkancy Hawajow i inne osoby pochodza-

8 D. Hollinger, Post-ethnic America: Beyond Multiculturalism, Basic Books, New York 1995.
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ce z wysp Pacyfiku (Native Hawaiian and Other Pacific Islander). Wowczas wprowadzono réwniez do-
datkowa innowacje polegajaca na tym, Zze osoba wypetniajaca formularz moze wybraé wiecej niz jedng
afiliacje.

Warto zwréci¢ uwage, ze system bazuje na subiektywnej ocenie 0séb podlegajacych spisowi
powszechnemu. Na szczeblu Biura Spiséw Powszechnych, obok pieciu wyrdéznionych w rozporzadzeniu
kategorii, stosuje sie takze kategorie ,inna rasa” (some other race). Warto przy tym pamietaé, ze sze$¢
wyodrebnionych w ten sposéb kategorii 0znacza mozliwos¢ zdefiniowania 63 przypadkéw osob posia-
dajacych jedng lub wiecej ras. Jesli doda¢ do tego jedng wyrdzniong kategorie etniczna, liczba mozli-
wych kombinacji wzrasta do 126. Aby uprosci¢ system w 2000 roku przyjeto, ze niektore urzedy bedq
dopuszczaé przypadki identyfikacji z maksymalnie dwiema rasami (na przyktad czarnoskéry/Indianin lub
biaty/Azjata).

Wedtug Biura Spisow Powszechnych w 2000 roku w Stanach Zjednoczonych zamieszkiwato
281,4 min osob, z czego 75,1% stanowili biali, 12,3% — czarnoskérzy, 3,6% - Azjaci i 0,9% — Indianie.
Dodatkowo 2,4% ludnosci wybrato jako zrodto swojej identyfikacji wiecej niz jedng rase. 12,5% obywa-
teli okreslito siebie jako Latynosi. Ponadto, 5,5% wybrato opcje ,inna rasa’, przy czym w wiekszo$ci byli
to takZze Latynosi, ktorzy postrzegali swojg tozsamos$¢ w kategoriach wiasnie ,rasy”, a nie etnicznosci.
Jednym z probleméw, z ktérym od poczatku zmagaty sie instytucje gromadzace dane na temat rasy i
etniczno$ci byt tak zwany wskaznik alokacji. Wspomniany wskaznik dotyczy sytuacji, kiedy respondent
w pisemnym formularzu nie udzielit odpowiedzi i dana kategoria zostata przydzielona mu arbitralnie
przez instytucje gromadzacg dane na podstawie brzmienia nazwiska lub innych danych, jak miejsce
urodzenia. Na przyktad w przypadku Latynoséw wskaznik alokacji w spisie powszechnym z 1990 roku
wynosit az 20%.

Podsumowujac, statystyka publiczna stata si¢ w Stanach Zjednoczonych waznym narzedziem
walki z dyskryminacjq. Zaréwno wiadze szczebla federalnego i stanowego, jak i sady staraty sie trakto-
wac dane w ujeciu rasowym i etnicznym jako element obiektywizujacy ptynng materie stosunkéw spo-
tecznych. Polityka panstwa dotyczyta nie tylko sfery zatrudnienia, lecz takze reprezentacji wyborcze;.

Waznymi instrumentami zbierania danych byty spis powszechny i system raportowania pracodawcow.

4.2. Wielka Brytania

Statystyka publiczna zwigzana z rasg i etnicznoscig powstata w Wielkiej Brytanii od razu jako narzedzie
walki z patologiami spotecznymi, a nie — jak w Stanach Zjednoczonych — jako element otwarcie dyskry-
minacyjnej polityki. Badania statystyczne sg szczegdlnie uzytecznie w odniesieniu do mierzenia i inter-

pretacji postaw i zachowan, ktore mozna okreslic mianem ,dyskryminacji posredniej” i dotycza gtownie
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sfery zatrudnienia. W sprawach sgdowych, sad musi dysponowa¢ narzedziami, ktére pozwolg obiek-
tywnie ocenic, czy dany podmiot (zasada, praktyka, zwyczaj, procedura) skutkuje trwatymi negatywnymi
konsekwencjami dla czionkéw okreslonej grupy. Ponadto, sad ocenia przestanki zaistniatej sytuacii,
wychodzac z zatozenia, ze gorszy status nie jest jeszcze dowodem na dyskryminacje. W takich wypad-
kach pozwany podmi