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Att tanka pa vid lasning av anmailningsstatistiken med identifierade hatbrottsmotiv

e Statistiken ar baserad pa en urvalsundersokning.
Antal och andelar utgors diarfor av uppskattade
siffror, som kan skilja sig ndgot jamfort med om
en totalundersokning hade genomforts.

o] texten dr de uppskattade antalssiffrorna avrun-
dade till ndrmaste tiotal.

*For berdkning av konfidensintervall hanvisas
till bilaga 2. Den ar sirskilt viktig att beakta vid
jamforelser over tid.

e Statistiken kan ge indikationer pa hur hatbrott
uppmirksammas i polisanmalningarna och
strukturen pd de anmailda hindelserna. Den sdger
dock mycket lite om forekomsten av hatbrott i
samhillet eftersom det flesta brottsliga handelser
inte polisanmals. En battre bild av utsatthet ges i

kapitel 4 eller i andra undersékningar om utsatt-
het.

e Faktorer som paverkar om en hatbrottshiandelse
kommer med i statistiken inkluderar:

- Handelsen polisanmals.

- Mojligt hatbrottsmotiv uppmarksammas i an-
malans fritext.

- Hiandelsen ror en brottskod som ingdr i Brds
urval, och ritt brottskod sitts pA anmalan.

- Fritexten innehdller nagot av de drygt 380 sok-
ord som Bra soker pa.

- Ett av motiven till hindelsen motsvarar Bras
definition av hatbrott (exempelvis ingar inte
funktionshinder som motiv).

- Hindelsen bedoms som ett mojligt hatbrott
av Brés utredare; till sin hjalp har de interna
bedomningskriterier.

eForandringar som namns i texten ar enligt var
bedomning statistiskt sakerstillda (95-procentigt
tvasidigt konfidensintervall) om inte annat anges.



Forord

En man blir kallad ”din 4dckliga neger” pa stan, en be-
slojad kvinna blir spottad pa av sin granne och en poj-
ke blir hanad pa internet for sin sexuella liggning. Det
ar exempel pa hindelser som kan forekomma i hat-
brottsstatistiken.

Hatbrottsstatistiken kan anvandas till att studera
struktur och utveckling av polisanmdlda hatbrott i
Sverige. I rapporten ges dven en bild av sjdlvrapporte-
rad utsatthet avseende vissa hatbrottsmotiv. Tillsam-
mans kan sidana uppgifter vara till hjilp i rattsvasen-
dets beslut om atgarder for att utreda, bekimpa och
forebygga denna typ av brottslighet.

Infor arets hatbrottsrapport har en metodforand-
ring genomforts for att effektivisera statistikproduk-
tionen. Metodfériandringen innebir en 6vergang fran
totalundersokning till en urvalsundersokning, dar ett
halftenurval gors av samtliga polisanmilningar som
svarar mot de brottskoder som ingér i hatbrottssta-
tistiken. Vissa tidskrdavande arbetsmoment som har
bedomts gora marginell skillnad pa slutresultatet har
aven tagits bort.

Redovisningen av sjalvrapporterad utsatthet for
hatbrott har utokats. Dels inkluderas ett nytt motiv i

Nationella trygghetsundersokningen (NTU), dels till-
kommer resultat frdn Skolundersékningen om brott
(SUB). Sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott redovi-
sas nu i ett sarskilt kapitel.

Ytterligare forandringar innebdr att kommunredo-
visningen av hatbrottsstatistiken har omarbetats, an-
tisemitiska och islamofobiska hatbrott redovisas i se-
parata kapitel och analysen av hatbrottsmarkeringen i
polisens anmalningssystem (RAR) har utgatt.

Var bedomning dr att forandringarna inte har pa-
verkat kvaliteten pa statistiken, ddaremot tror vi att
hatbrottsrapporten nu kan erbjuda en bredare bild av
utsattheten for hatbrott.

Rapportens forfattare dr Fredrik Aspling och Cari-
na Djarv, bada utredare pa Bra.

Stockholm i juni 2013

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Anna Sellin

Enhetschef



Sammanfattning

Hatbrott 2012 redovisar statistik over sjalvrapporte-
rad utsatthet for hatbrott avseende ar 2011 samt Over
polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv
avseende ar 2012,

NTU: Utsattheten storre for
framlingsfientliga hatbrott

Enligt Nationella trygghetsundersékningen (NTU)
2012 utsattes uppskattningsvis 86 000 personer (1,2
procent) i befolkningen (16-79 ar) for 151 000 fram-
lingsfientliga hatbrott ar 2011. Uppskattningsvis
28 000 personer (0,4 procent) utsattes for 50 000 an-
tireligiosa hatbrott, och uppskattningsvis 13 000 per-
soner (0,2 procent) utsattes for 21 000 homofobiska
hatbrott.

Jamfort med tidigare &r kan nivdn sigas vara jamn
avseende utsatthet for bade framlingsfientliga och ho-
mofobiska hatbrott.!

Av de framlingsfientliga hatbrottshindelserna upp-
gavs 37 procent ha polisanmalts. Av de antireligiosa
och homofobiska hatbrottshindelserna var motsva-
rande siffra 28 respektive 21 procent.

SUB: Vanligt med dubbel utsatthet

Enligt Skolundersokningen om brott (SUB) 2012 blev
4,5 procent av de tillfrigade eleverna i arskurs nio ut-
satta for fraimlingsfientliga hatbrott ar 2011 och 2,2
procent for antireligiosa hatbrott.

Merparten (68 procent) av dem som utsattes for
ett antireligiost hatbrott rapporterade aven att de
blivit utsatta for framlingsfientliga hatbrott.

! Utsatthet for antireligiésa hatbrott ingar fér forsta gangen i arets
undersokning.

Nedatgaende trend for polisanmalningar
med identifierade hatbrottsmotiv

Av polisanmilningarna fran 2012 uppskattas knappt
5 520 innehilla ett identifierat hatbrottsmotiv, vilket
dr samma nivd som 2011, men uppskattningsvis 6
procent firre jamfort med 2008.

Den nedatgdende trenden sett Over de senaste fem
aren ar tydligast for hatbrottsanmalningar pd grund
av sexuell liggning. Trots den generella minskningen
visar vissa motiv en svagt uppatgdende trend, tydligast
ar den for kristofobiska och andra antireligiosa hat-
brott samt for det afrofobiska motivet.

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott
vanligast

Fordelningen av de olika hatbrottsmotiven var lika-
dan 2012 som under foregaende ar, med endast mar-
ginella skillnader i andelar. Av anmailningarna bedom-
des uppskattningsvis

e 72 procent (3 980 anmilningar) ha framlingsfient-
liga/rasistiska motiv

¢ 13 procent (710 anmalningar) ha homofobiska, bi-
fobiska eller heterofobiska motiv

e 6 procent (310 anmilningar) ha islamofobiska
motiv

e 5 procent (260 anmilningar) ha kristofobiska och
andra antireligiosa motiv

® 4 procent (220 anmalningar) ha antisemitiska
motiv

e 1 procent (40 anmalningar) ha transfobiska motiv.



Olaga hot/ofredande den vanligast
forekommande brottstypen

For polisanmalningar med identifierade hatbrottsmo-
tiv ar 2012 fordelade sig brottskategorierna for hu-
vudbrottet enligt foljande:?

e olaga hot och ofredande (41 procent)
e valdsbrott (16 procent)
arekrankning (16 procent)

hets mot folkgrupp (11 procent)
skadegorelse (6 procent)

klotter (5 procent)

olaga diskriminering (2 procent)
Ovriga brott (3 procent).

Andelen valdsbrott har minskat under de senaste fem
aren (16 procent 2012 jamfort med 21 procent 2008),
medan andelen drekriankning har okat under sam-
ma period (16 procent 2012 jamfort med 12 procent
2008).

Valdsbrott vanligare da motivet 4r homofo-

biskt eller afrofobiskt

Vid en jamforelse mellan motiven var andelen valds-
brott sarskilt hog for homo-, bi- och heterofobiska
hatbrott samt for det afrofobiska motivet. De antise-
mitiska och islamofobiska motiven redovisade en ho-
gre andel av hets mot folkgrupp jamfort med ovriga
motiv. Olaga diskriminering var i sin tur vanligare for
det antiromska motivet medan det kristofobiska mo-
tivet utmarkte sig genom att klotter/skadegorelse var
den vanligast forekommande brottstypen.

Internet etablerad som brottsplats aven for
anmalda hatbrott

Den vanligaste brottsplatsen 2012 var en allmin plats,
sdsom gator, torg eller parker (22 procent). Kategorin
ovriga platser (framst inomhus) svarade for 13 procent
av anmilningarna. Det handlar did om sa vitt skilda
platser som affirer, snabbmatsrestauranger, tvittstu-
gor och andra personers bostdder. Det egna hemmet

2 Endast ett urval av alla brottstyper ingar. Fér en komplett forteck-
ning, se den tekniska rapporten (Bra, 2013:17).

och arbetsplatser var ocksd vanligt forekommande
brottsplatser (12 respektive 11 procent), liksom inter-
net (10 procent) som etablerat sig i manniskors vardag
och diarmed ocksa blivit en vanlig plats bland anmalda
hatbrott.

Garningspersonen ofta obekant for offret

I 59 procent av de identifierade hatbrottsanmilning-
arna var garningspersonen obekant for den utsatta. I
32 procent av fallen var garningspersonen bekant med
den utsatta (till exempel en granne, kollega eller skol-
kamrat), och i 5 procent av anmalningarna var gar-
ningspersonen en narstiende.

Lagst personuppklaring vid
antiromska hatbrott

Av samtliga identifierade hatbrott som anmaldes ar
2011 hade 66 procent klarats upp fram till i borjan
av april 2013. Av dessa personuppklarades 6 procent.
Med personuppklaring menas att en person knutits
till brottet genom 4talsbeslut, strafforeliggande eller
atalsunderlatelse. Personuppklaringen var lagst vid
antiromska hatbrott (2 procent) och hogst vid afro-
fobiska hatbrott (8 procent). En del av skillnaderna
i personuppklaring beror troligen pd skillnader be-
traffande vilka brott som forekommer, eftersom vissa
brott 4r mer svarutredda dn andra.

Sextio procent av samtliga hatbrottsanmilningar
klarades upp pa teknisk vig. Med tekniskt uppkla-
rande menas att beslut har tagits om att avsluta ut-
redningen, exempelvis pd grund av att garningen inte
utgor ett brott, bevis saknas for att kunna utreda vi-
dare eller for att den misstinkta personen ar under 15
ar och ddarmed inte straffmyndig. Den tekniska upp-
klaringen var lagst vid antisemitiska hatbrott (35 pro-
cent) och hogst vid antiromska hatbrott (75 procent).

Andelen ouppklarade drenden var 34 procent. Med
ouppklarade menas exempelvis att utredning pagar el-
ler att spaningsuppslag eller misstinkt person saknas.
Andelen ouppklarade anmalningar var lagre vid anti-
romska och afrofobiska motiv (23 respektive 29 pro-
cent) och hogre vid antisemitiska motiv (58 procent).



1. Inledning

Under mitten av 1980-talet sigs en markant 6kning av
antalet brott med framlingsfientliga och rasistiska in-
slag i Sverige.® Det bidrog till att regeringen i mitten av
1990-talet deklarerade att rattsvasendet skulle priori-
tera framlingsfientliga brott, vilket ar en bakgrund till
att rittsvasendet nu ser sirskilt allvarligt pA om

ett motiv for brottet varit att kranka en person,
en folkgrupp eller annan sadan grupp av per-
soner pd grund av ras, budfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell ligg-
ning eller annan liknande omstindighet.*

Regeringen och rattsviasendets myndigheter har sedan
dess pa olika sitt verkat for att fraimja arbetet mot hat-
brott. Hatbrott ar ett fenomen som numera uppmark-
sammas inte bara av regeringen och rittsvisendet utan
dven av media och samhillet i stort. Polismyndigheter
runt om i landet har under dren genomfort insatser
for att oka kunskapen om hatbrott, bade internt och
bland allméanheten.

I denna rapport presenteras resultaten av Bras hat-
brottsstatistik 2012 och uppgifter fran tva olika brotts-
offerundersokningar.’ Ett av de frimsta syftena med
rapporten ar att ge information om uppskattad niva, ut-
veckling och struktur for de polisanmidilningar dar Bra un-
der ett ar har identifierat olika hatbrottsmotiv, samt upp-
skattad niva och utveckling for utsatthet for hatbrott. Ett
annat syfte ar att bistd rittsviasendet med underlag som
kan anviandas vid kunskapsinventering pd omradet och
vid beslut om tgarder for att utreda, bekampa och fore-
bygga denna typ av brottslighet. Rapporten syftar aven
till att bidra med kunskap till den forskning som bedrivs
pa omradet samt att folja de internationella dtaganden
som Sverige har avseende att rapportera om hatbrott.®

8 Séakerhetspolisen (1997, s. 1).

4 Straffskarpningsregeln BrB 29 kap. 2 § 7 p. Sexuell laggning var
inte inskriven initialt i lagtexten, utan tillkom vid en andring ar 2002.

5 Nationella trygghetsundersékningen (NTU) och Skolundersék-
ningen om brott (SUB).

6 Sverige rapporterar arlig hatbrottsstatistik till kontoret f6r demo-
kratiska institutioner och ménskliga réttigheter (ODIHR) som till-
hor organisationen fér sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE).

Hatbrottsrapporten dr ett underlag som tillsam-
mans med studier och forskning i 6vrigt kan ge en na-
got battre bild av hur situationen avseende hatbrott
ser ut i Sverige. Rapporten riktar sig till alla som vill
veta mer om hatbrott, sdvil regering, riksdag och
rattsvasende som allminhet, intresseorganisationer,
media och forskare.

Rapporten dr dven att betrakta som en arsbok for
hatbrottsstatistiken. Som exempel kan statistiken ge
en skattad uppfattning om forekomsten av foljande
omstindigheter i polisanmalningar med identifierade
hatbrottsmotiv:

¢ vilket motiv som dr vanligast forekommande i an-
malningarna

* nivd och utveckling

tillvagagangssitt vid brotten

var brotten begds (brottsplats)

relation mellan garningsperson och utsatt person

andelen uppklarade hatbrott, av dem som Bra har

identifierat.

Statistiken dr framfor allt en sammanstillning 6ver de
brott som har anmiilts till polisen och som har identi-
fierats som hatbrott av Bra. I likhet med foregdende ar
och for att ytterligare belysa variationen av hur hat-
brott kan yttra sig inkluderas illustrerande exempel
baserade pad polisanmilningarnas fritexter.”

Vid bedomningen av om en anmélan innehaller ett
hatbrottsmotiv utgdr kodaren fran en rad kriterier
uppstillda i en kodningsmanual. Bedomningen base-
ras pd det som framkommer i polisanmalans samtliga
falt, och dar utgor fritexten en viktig informationskal-
la. Forutom det som framkommer om sjidlva handel-
sen baseras bedomningen pa den utsattas upplevelse
av hindelsen, anmilningsupptagarens uppfattning
om den och kodarens kunskap om annan information
som ir relaterad till hindelsen, exempelvis koppling
till andra anmailningar.

7 Samtliga exempel ar typfall, varfér namn och platser &r fingerade.



2. Bakgrund

Hatbrott med framlingsfientliga, antisemitiska och ho-
mofobiska motiv har kartlagts sedan borjan av 1990-
talet.® Aven statistik 6ver brott med koppling till den
hogerextrema miljon har redovisats. Sedan Brad tog
over sammanstillningen av hatbrottsstatistiken fran
Sapo ar 2006 har storre fokus lagts pa att ge en mer
detaljerad information om de hatbrott som identifie-
ras i polisanmalningarna.’

Vad ar ett hatbrott?

Hatbrott 4r inget nytt fenomen, men ett relativt nytt
begrepp.'® T Sverige var det kriminologen Eva Tiby
som introducerade begreppet hatbrott genom sin
forskning.!!

En definition av hatbrott kan innefatta brott som
riktas mot manniskor pd grund av exempelvis deras
etnicitet, funktionshinder, kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, religiosa tillhorighet, politiska
tillhorighet, sexuella liggning eller dlder.!? Inom den
samlade forskningen papekas dock att det saknas en
vedertagen definition av hatbrott. Diskussioner pagar
inom bdde den akademiska och den yrkesverksamma
varlden, nationellt och internationellt, och variationen
mellan olika lander dr stor.’® Inom Sverige varierar de-
finitionen dven mellan rattsvasendets myndigheter.

Begreppet hatbrott 6ppnar frigor om huruvida
brottsmotivationen ligger i hat gentemot andra, eller
om det snarare handlar om kriminella uttryck for for-
domar. I nigra linder, exempelvis England och Wa-
les, har polisen borjat anvianda begreppet biased mo-
tivated crime, fordomsbrott, istillet for hatbrott. Men
inte heller det begreppet dr oproblematiskt eftersom

8 Sékerhetspolisen (2001, s. 1).
Bra fér ingen redovisning dver autonoma rérelser eller brott i den
hégerextrema/nationalsocialistiska miljon som inte &r hatbrott.
For en utforligare forklaring, se Bra (2007b, s. 37).

10 Hall (2005, s. 4).

""" Se vidare i Tiby (1999).

12 Gerstenfeld (2003, s. 2).

13 Petrosino (2003, s. 10).

dven begreppet fordom behover definieras i denna
kontext, och begreppet riskerar att ha en bredare be-
tydelse an vad man egentligen avser nar man talar om
hatbrott."*

Aven om oenighet rider om vad som bér inklude-
ras i termen hatbrott — om det bor heta hatbrott — ra-
der det internationell enighet om att hiandelsen ar ett
resultat av bristande respekt for manskliga rattighe-
ter och manniskors lika virde. For individen innebar
brottet ett angrepp mot hans eller hennes identitet och
vardighet." Men ett enskilt hatbrott kranker dubbelt
genom att skapa otrygghet och rddsla inte bara hos
den utsatta personen, utan dven i den grupp som per-
sonen tillhor.'

Vilka motiv ingar i hatbrottsstatistiken?

Eftersom det inte finns en universell definition av hat-
brott finns heller inte en faststdlld ram for vilka motiv-
grunder som bor inga i hatbrottsstatistiken. Vissa lan-
der for ingen sddan statistik, medan andra redovisar
statistik over ett eller flera hatbrottsmotiv.'”

Statistiken oOver sjalvrapporterad utsatthet for hat-
brott redovisar hatbrott med

e framlingsfientliga
* homofobiska
e antireligiésa motiv.

I statistiken Over polisanmilningar med identifierade
hatbrottsmotiv redovisas hatbrott med

e framlingsfientliga/rasistiska

* antisemitiska

¢ islamofobiska

e kristofobiska och andra antireligiosa

4 Hall (2005, kap. 1)

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning, HomO (2008, s. 9).

16 Gerstenfeld (2003, s. 18)

17 Fér mer information, se exempelvis ODIHR (2012).



¢ homofobiska, bifobiska och heterofobiska
e transfobiska motiv.

I en internationell jimforelse omfattar den svenska
statistiken Over polisanmalningar med identifierade
hatbrottsmotiv fler motiv 4n i de flesta andra lander.
Nagra lander inkluderar dock fler motiv, sdsom funk-
tionsnedsattning, politisk hemvist, dlder och kon. Ett
argument som brukar anforas vid en diskussion om
vilka motivgrunder som ska ingd dr att det ar viktigast
att undersoka den typ av brottslighet som annan sta-
tistik eller andra undersokningar inte fingar upp.

De teoretiska mojligheterna att konstruera underka-
tegorier dr obegriansade, men frigan som maste stil-
las dr nyttan av och mojligheterna till att sirredovisa
utsatthet utifrdn de olika motivgrunderna samt vilken
efterfrdgan som finns. De motiv som ingdr i Bras hat-
brottsstatistik dr dels etablerade sedan tiden da siker-
hetspolisen ansvarade for statistiken, dels framtagna i
samarbete med statistikens malgrupper.

Bruket av vedertagna teoretiska begrepp

Vissa motiv inom hatbrottsstatistiken ar kopplade till
begreppet ”anti” (till exempel antisemitism) medan
andra motiv ar kopplade till begreppet ”fobi” (till ex-
empel islamofobi). Diskussioner om betydelsen och
bruket av begrepp som innehdller dessa prefix och
suffix pagar standigt. De begrepp som Bra anviander
i denna rapport dr antingen vedertagna begrepp, eller
har tagits fram i samrdd med berorda intresseorgani-
sationer. Bra lagger ingen virdering i begreppen.

Definitionen av hatbrott forandrades 2008

Vad som dr ett typiskt hatbrott paverkas av hur hat-
brott som begrepp definieras och konstrueras. Defini-
tionen bakom statistiken 6ver polisanmalningar med
identifierade hatbrottsmotiv utgdr frdn motivet till
brottet. Det vill sdga att garningspersonen gett uttryck
for fientlighet eller motvilja pa grund av forestillning-
ar om hudfirg, nationalitet eller etnisk bakgrund, re-
ligios tro, sexuell liggning eller konsoverskridande
identitet eller uttryck — oavsett vem eller vilka som ut-
sdtts for brotten.

Ar 2008 utokade Bra definitionen av vem som kan
utsittas for och vara garningsperson vid ett hatbrott.
Sedan dess kan dven personer som kan uppfattas re-
presentera olika grupper eller frigor som beror hat-
brott utsittas, exempelvis journalister, beslutsfattare
eller politiker. Detta 6verensstimmer med hur lagstift-
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ningen pd omrddet, straffskarpningsregeln'® i brotts-
balken, dr utformad. Straffskdrpningsregeln aktuali-
seras oftast vid brott som riktas mot minoritetsgrup-
per, men den kan lika vil tillimpas exempelvis om en
person angrips for att den ar av svensk harkomst.

Att anmala ett hatbrott eller inte

Varje dag begas hatbrott som aldrig kommer till ratts-
vasendets kannedom. Benigenheten att anmala ett
hatbrott kan pdverkas av ett flertal faktorer, exempel-
vis

e att den utsatta sjalv inte definierar en hiandelse som
ett hatbrott eller som brottslig

e att den utsatta kanner skam och inte vill erkdnna ut-
satthet

* ridsla for eventuella repressalier fran girningsper-
soner

® rddsla for ait bli ytterligare utsatt eller for sekundir
viktimisering (efter sjalva brottstillfallet) inom ratts-
visendet, genom att exempelvis inte bli tagen p4 all-
var eller bli trodd"

® en kinsla av att 4ven om man anmaler ett brott sa
leder det inte till ndgot resultat.

For homofobiska och bifobiska hatbrott kan det vi-
dare handla om att den utsatta inte 4r 6ppen med sin
sexuella liggning och befarar att en anmailan kan leda
till att den avslojas for utomstdende. Vid framlings-
fientliga/rasistiska hatbrott kan det finnas radsla for
att bli identifierad som en papperslos invandrare och
bli forpassad ur landet.?’ Dessutom kan ett problem
vara att det inom rittsvisendet inte finns, eller att den
utsatta dr osdker pa om det finns, tillrackligt med kun-
skap och resurser for att hantera sprakskillnader.?!
Avseende hur de utsatta upplever att rattsvasendets
myndigheter bemoter dem, publicerade Bra 2008 en
rapport om diskriminering i rittsprocessen och miss-
gynnande av personer med utlindsk bakgrund.?> Re-
sultaten visade att det inom rittsvasendets samtliga
led finns generaliserande forestillningar om minori-
tetsgrupper. Det leder till att personer med utlindsk
bakgrund?? inte alltid fir samma behandling som per-

18 Straffskarpningsregeln BrB 29 kap. 2 § 7 p.

19 Berk, Boyd och Hamner (2003, s. 55) och Tiby (1999, s.19).

20 Gerstenfeld (2003, s. 54).

21 Bra (2008, s. 74-81).

22 Bra (2008).

2 Bra (2008, s. 7). Férutom utlandsk bakgrund inkluderas
inhemska etniska minoriteter (till exempel romer) eller religiésa
minoriteter (till exempel muslimer).



soner med svensk bakgrund i en liknande situation.
Aktorer fran rittsvasendet som deltog i Bras studie
gav exempel pa att vissa minoritetsgrupper kan miss-
gynnas mer 4n andra. Sarskilt utsatta for stereotypa
forestallningar inom rattsvasendet dr romer, Osteuro-
péer, muslimska grupper och svarta personer. En per-
son som viljer att inte anmala kan alltsd ha blivit illa
bemott av rittsvasendets aktorer vid tidigare tillfallen,
antingen i Sverige eller i ett annat land.**

Aven andra faktorer kan paverka benigenheten att
anmila. Exempelvis kan det vara lattare att anmala en
okand garningsperson an ndgon man kanner eller som
man med stor sannoliket kommer att traffa pd i varda-
gen. Anonymiteten i storstider och bristen pd anony-
mitet pad mindre orter kan darfor pdverka anmalnings-
benigenheten.

Likasa padverkas den av om samfund, ledare eller
intresseorganisationer av olika skal foresprakar, eller
avrader, minniskor frdn att anmila. Exempelvis kan
en organisation uppmana till att anmala for att synlig-
gora utsattheten, medan en annan organisation kan
avrdda pa grund av upplevelsen att en anmailan inte le-
der till nagot, eller att man befarar att det kan forvirra
situationen for den utsatta personen eller for gruppen
som denne tillhor.

Alla faktorer som har beskrivits kan paverka hur
stor andel av utsattheten for hatbrott som anmals till
polisen.

Hatincidenter och hatbrott

Hatbrottsforskningen skiljer ofta mellan hatinciden-
ter och hatbrott. Hatbrottsincidenter 4dr hiandelser
som rapporteras till polis och som den utsatta eller
andra (exempelvis polismannen som tar emot anma-
lan) uppfattar innehalla ett mojligt hatbrottsmotiv.
Det betyder dock inte att hindelsen behover utgora
ett brott i juridisk mening.?® Efter utredning kan det
visa sig att sd inte var fallet, eller att det inte gar att be-
visa att hiandelsen var ett brott, och utredningen laggs
ner. Hatbrott i sin tur ir konstaterade brottsliga hin-
delser som begds mot personer pa grund av ett visst
hatbrottsmotiv,? ndgot som kan konstateras forst i
domstol.

24l en rapport fran Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO,
(2007, s. 46) dar 33 ungdomar och unga vuxna med afrikansk
bakgrund intervjuas om bland annat anmalning av rasism och
diskriminering, papekas att det finns ett flertal upplevelser av
att det ar meningsldst att anmala brott till polisen framst for att
fortroende saknas for polisen och for att man ar radd for att inte
bli trodd.

% Hall (2005, s. 11-13).

% Gerstenfeld (2003, s. 66) och Tiby (1999, s. 2).

Statistiken ¢ver polisanmilningar med identifierade
hatbrottsmotiv bygger pa handelser som har anmilts
till polisen. Eftersom anmalningarna inte foljs genom
rittskedjan till domslut kan incidenter och brott inte
sarskiljas, utan bada kategorierna ingdr i statistiken.
Genomgdende i rapporten anviands dndd begreppet
hatbrott.

Inget lagrum som reglerar hatbrott

Forutom hets mot folkgrupp, olaga diskriminering?’
och straffskarpningsregeln, finns i brottsbalken inga
specifika lagrum som reglerar den typ av brott som
brukar betecknas som hatbrott.?®

Aven om ett hatbrott anmiils till polisen finns det
ett flertal hinder som behover dverbryggas for att det
anmalda brottet ska kunna leda till att en person lag-
fors.?” Ett brott kan anmalas, men for att det ska regist-
reras som ett hatbrott maste dven motivet till brottet
identifieras. En bedomning av huruvida en handelse ar
ett hatbrott eller inte bor ske genom hela rattskedjan,
det vill siga hos polis, dklagare och i domstol (se figur
2.1 for beskrivning av flodet i rittskedjan). Bedom-
ningsprocessen av vad som ar ett hatbrott forsvaras
emellertid av att definitionen av hatbrott skiljer sig at
mellan anmalningsmottagande, dtalande och doman-
de myndigheter.>

Den stora skillnaden mellan antal anmilda och antal
lagforda brott med hatbrottsmotiv®!' kan dirfor del-
vis forklaras av att polisen har en vid tolkning av hat-
brottsbegreppet, medan dklagare och domare har en
striktare tolkningsram. Ytterligare en delforklaring ar
att aktorerna befinner sig i olika instanser i rattsked-
jan, med olika uppgifter i samband med fallen: fran att

27 Se BrB 16 kap. 8 § (hets mot folkgrupp) och BrB 16 kap. 9 §
(olaga diskriminering).

% Majoriteten av hatbrotten i foreliggande rapport bestar av brotts-
kategorier som olaga hot/ofredande, misshandel, arekrankning
och skadegorelse/klotter.

2 Tiby (1999, s. 232). En ytterligare problematiserande aspekt ar
huruvida straffskarpningsregeln tillampas, nagot som i dagsla-
get ar svart att folja upp. For att kunna géra det méaste polisen
uppmarksamma motivet och underrétta &klagaren om att straff-
skarpningsregeln ska anvandas, vilket aklagaren d& méste ange
i stamningsansdkan. Domstolen behdver darefter i domslutet
ange om straffskarpningsregeln tillampats, nagot som den inte
ar skyldig att gora.

80 Tiby (2007, s. 7).

81 Vid en undersokning genomférd av Bra (2002, s. 6-7) féljdes
alla hatbrott som anmaldes ar 2000, fran anmélan till tingsratts-
dom. Av knappt 4 300 anmalda hatbrott lades nastan nio av tio
ned och av de 8 procent (360 hatbrott) som ledde till 4tal abe-
ropade aklagaren straffskarpningsregeln i 42 fall. | domstolarna
skarptes straffet for 46 hatbrott. Det fanns dock ingen enhetlig
praxis for hur domstolarna tillampade straffskarpningsregeln.

11



ta emot en hatbrottsanmailan, vidare till att styrka att
ett brott begatts och slutligen visa att det 4r stallt utom
rimligt tvivel att garningspersonen ir skyldig.>

Figur 2.1. Férenklad beskrivning av flodet i rattskedjan.
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Tiby (2007, s. 7). Tiby beskriver hur polisen som &r férst i
rattskedjan méste arbeta utifran en vid definition av hatbrott for
att erhélla medborgarnas legitimitet. | senare led i rattsvasendet,
som i domstolen, maste dock godtagbara bevis framstéllas.
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3. Metod

I detta kapitel beskrivs den metod som ligger till grund
for statistiken 6ver polisanmilningar med identifie-
rade hatbrottsmotiv, och som har effektiviserats infor
arets produktionsomgéng. En mer omfattande och de-
taljerad redovisning av undersokningens metod och
metodforandringen ges i en fristdende teknisk rapport
(Bra 2013:17).

Sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott

I rapporten redovisas dven uppgifter om sjilvrappor-
terad utsatthet for hatbrott ar 2011 utifrdn Nationella
trygghetsundersokningen (NTU) och Skolundersok-
ningen om brott (SUB). For utforliga beskrivningar
av metoderna for dessa undersokningar hanvisas till
respektive undersoknings tekniska rapport.>* En kort
beskrivning, med fokus pd de metodologiska aspek-
ter som dr relevanta for utsatthet for hatbrott ges i re-
sultatavsnittet samt i den tekniska rapporten for hat-
brottsstatistiken.>*

Effektivisering av hatbrottsstatistikens
produktion

Regeringen har uttryckt onskemal om att hatbrottssta-
tistiken ska framstillas pa ett sd kostnadseffektivt satt
som mojligt. Statskontoret konstaterade i sin gransk-
ning 201135 av Bras statistikverksamhet att metoden
var kostnadskrivande och borde ses 6ver, vilket ledde
till ett krav pa att redovisa atgirder for okad effektivi-
tet i regleringsbrevet for Bra avseende ar 2012.3¢ Infor

3 Bra 2013:2 (Teknisk rapport fér NTU) och Bra 2013:4 (Teknisk
rapport fér SUB).

8 Bra(2013c).

35 Statskontoret (2011).

%6 Direktiven géllande hatbrottsstatistiken &ndrades fran att redo-
visa vilka atgarder som gjorts for att utveckla statistiken till att
redovisa vilka &tgarder som gjorts for att effektivisera produktio-
nen av den.

arets produktionsomgdng har darfor en storre metod-
forandring genomforts.

Sammanfattningsvis har statistiken 6ver polisan-
malningar med identifierade hatbrottsmotiv gjorts
om frdn att vara en totalundersokning till att vara en
urvalsundersokning, och kompletterande datainsam-
lingssteg®” och tidskrivande arbetsmetoder?® som har
bedomts gora marginell skillnad pa resultatet har ra-
tionaliserats bort. Den overgripande bedomningen av
metodforandringen dr att den inte har paverkat sta-
tistikens kvalitet. Med tanke pa att undersokningen
numera dr en urvalsundersokning tillkommer dock
en statistisk felmarginal pa de skattade siffrorna, och
den maste beaktas vid exempelvis jamforelser over
tid. En mer omfattande och detaljerad beskrivning av
metodforandringen och dess inverkan pa statistiken
ges i den tekniska rapporten.®’

Insamling och kodning

Hatbrott dr inte ett brott som uttryckligen regleras i
egna bestimmelser i brottsbalken. Det finns inte heller
nagon brottskod for hatbrott i polisens system for att
registrera anmilningar. Det innebar att det i dagsla-
get inte 4r mojligt att producera statistik 6ver polisan-
mailda hatbrott med samma tillvagagangssatt som an-
vands for den officiella statistiken 6ver anmailda brott.
Sedan 2008 kan dock polisen genom ett filt i RAR*
markera om ett anmalt brott ir ett misstidnkt hatbrott

87 Granskning av samtliga anmalningar avseende hets mot folk-
grupp och olaga diskriminering samt anmalningar som polisen
har markerat som misstankta hatbrott i sitt a&rendehanteringssys-
tem for att ta upp en anmalan.

% Attringa polisens utredare for kompletterande information, gran-
ska och koda in relaterade anmalningar och séka anmalningar
via pressklipp.

% Bra (2013c).

40 Rationell anmélansrutin (RAR) &r polisens datorsystem for att
registrera en anmélan.
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eller inte.*! Markeringen infordes inte i syfte att fora
statistik 6ver antalet anmilda hatbrott utan for att
uppmairksamma hatbrott som fenomen.*

Metoden for att identifiera hatbrottsanmalningar
bygger istillet pa sokningar och manuella granskning-
ar av ett slumpmassigt urval anmilningar avseende
sdarskilt utvalda brottskategorier. Anmailningar som
bedoms uppfylla Brds definition av hatbrott kodas
in och bildar, efter upprikning till populationsniva,
statistiken Over polisanmalningar med identifierade
hatbrottsmotiv. Ytterst ar det vid anmalningstillfal-
let malsdgandens subjektiva upplevelse som avgor om
handlingen betraktas som ett hatbrott.** Att data sam-
las in vid anmailningsstadiet resulterar i en antalsmas-
sigt mer omfattande statistik jamfort med om statisti-
ken skulle ha samlats in i ett senare led i rattskedjan
eftersom det bara ar en liten del av antalet anmalda
brott som gar vidare till dtal.

Population

Populationen for undersokningen dr brottsanmail-
ningar registrerade i Sverige under dr 2012 avseende
sarskilt utvalda brottstyper. De brottstyper som ingdr
ar valdsbrott, olaga hot, ofredande, drekrankning,
hets mot folkgrupp, skadegorelse, klotter, olaga dis-
kriminering och diverse 6vriga brott.* Avgransningen
baseras pa de brottstyper som Sikerhetspolisen (Sdpo)
vid inrattandet av den nationella hatbrottsstatistiken
bedomde forekomma vid hatbrott. Av den anledning-
en gors inte sokning pd anmalningar avseende exem-
pelvis narkotikabrott, personran och sexualbrott. Ef-
fekten av denna avgrinsning dr svdr att uttala sig om,
men det innebdr troligen att en del hatbrott forbigas.
Avgrinsningen har emellertid behéllits for att uppnd
jamforbarhet i statistiken over tid.

41 Féltet som inférdes nationellt pa polismyndigheterna &r obliga-
toriskt och innebér att anmélningsupptagaren méaste svara pa
fragan om det aktuella brottet ar ett misstankt hatbrott eller ej.

42 Hatbrottsmarkeringen har specialstuderats av Bra sedan den
inférdes 2008 fram till 201 1. Aven om definitionen av hatbrott
skiljer sig mellan Bréa och polisen har majoriteten av anmalning-
arna anda bedomts som felmarkerade. Se tidigare arsbocker for
hatbrottsstatistiken och tillhérande tekniska rapporter for mer
information.

4 Detta ar samma utgangspunkt som vid den officiella statistiken
éver anmélda brott.

4 For en komplett forteckning 6ver vilka brottskoder som ingar, se
bilaga 2 i den tekniska rapporten (Bra 2013c).
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Datainsamling och urval

Polisanmailningar med mojliga hatbrottsmotiv fangas
upp genom att soka efter hatbrottsrelaterade ord och
fraser i fritexten pa ett obundet slumpmassigt urval
(OSU) om hilften av anmalningarna som ingar i popu-
lationen. P4 grund av att urvalet gors manadsvis med
en buffertperiod pa tvd méanader missas drenden som
tillkommer i de fall polisen efter buffertperioden upp-
daterat ett drende med en brottskod som ingér i po-
pulationen. Pa grund av detta ar urvalsstorleken 48,4
procent av de relevanta anmailningarna fran 2012.
For hela aret fanns for de utvalda brottstyperna drygt
373 000 anmailningar, och av dessa slumpades drygt
180 000 anmilningar fram for att genomsokas med
en sokordslista bestdende av hatbrottsrelaterade ord
och fraser. Varije ar ses sokordslistan 6ver och uppda-
teras genom att nya ord laggs till och gamla ord som
inte ger relevanta traffar tas bort. Infor produktionen
av 2012 ars statistik utgjordes listan av drygt 380 ord
och fraser. Genomsokning med sokordslistan fingade
upp knappt 15 000 anmilningar som sedan har gran-
skats manuellt. For en detaljerad beskrivning av da-
tainsamlingen och sokordslistan hanvisas till den tek-
niska rapporten.®

Manuell granskning och kodning

De anmailningar med méjliga hatbrottsmotiv som
fangades upp vid genomsokningen med s6kordslistan
har granskats manuellt av tva olika personer i tre olika
steg. Anmalningar som motsvarar Brds definition av
hatbrott kodades in som sddana efter att ha genom-
gatt foljande process:

1.Bortgallring: T ett forsta steg sker en bortgallring av
anmailningar som absolut inte bedéms som hatbrott
enligt Bras definition. Vid minsta misstanke om att
det kan rora sig om ett eventuellt hatbrott gdr anma-
lan vidare till nista steg.

2.Kodning: 1 ett andra steg lases anmilan igenom nog-
grant och samtliga variabler for de anmalningar som
bedoms innehélla hatbrott kodas. Svirbedémda an-
malningar diskuteras mellan utredarna.

3.Kvalitetskontroll/ritining: Slutligen gors en kvali-
tetskontroll. Anmailningar kodade som hatbrott och
samtliga kodade variabler granskas och korrigeras i
de fall det behovs. Diskussion forekommer vid svar-

bedomda fall.

4% Bra(2013c).



Definition och bedomningskriterier

For statistiken 6ver polisanmilningar med identifiera-
de hatbrottsmotiv anvinds foljande definition av hat-
brott:

Brott mot person, grupp, egendom, institu-
tion eller representant for dessa, som motive-
ras av rddsla for, fientlighet eller hat mot den
utsatta grundat pd hudfirg, nationalitet eller
etniskt ursprung, trosbekdannelse, sexuell ligg-
ning samt konsoverskridande identiter eller
uttryck* som gdrningspersonen tror, vet eller
uppfattar att personen eller gruppen har.

Foljande hatbrottsmotiv omfattas av definitionen och
redovisas i statistiken: framlingsfientliga/rasistiska*’
(av dessa sarredovisas afrofobiska och antiromska),
antisemitiska, islamofobiska, kristofobiska, andra
antireligiosa, homofobiska, bifobiska, heterofobiska
samt transfobiska. Tillsammans med interna bedom-
ningskriterier ligger definitionen till grund for vilka
anmilningar som bedoms innehalla hatbrott vid den
manuella granskningen. En utforligare beskrivning av
de olika motiven och bedomningskriterierna ges i den
tekniska rapporten.*®

Fastillande av om en anmalan innehaller
ett hatbrottsmotiv

Bedomningen utgdr fran all information som finns
att tillgd i polisanmalningen, framfor allt den infor-
mation som framkommer i fritextfiltet. Att bedom-
ningen utgdr fran polisanmailans fritext innebar att
den till storsta delen utgér fran den utsattas upplevelse
av hiandelsen och garningspersonens motiv. Férutom
den utsattas berdttelse kan bedomningen baseras pa
anmilningsupptagarens uppfattning om hindelsen,
garningspersonens signalement, namn pa den utsatta
och pa garningspersonen och kodarens kinnedom om
annan information kopplad till hindelsen, exempelvis
fran relaterade anmalningar.

6 Det vill saga vilket kon man upplever sig tillhéra samt hur nagon
valjer att uttrycka sitt biologiska kén, sociala kén och/eller det
koén man identifierar sig som.

47 Sedan 2008 ingar forutom framlingsfientliga hatbrott mot mino-
riteter dven framlingsfientliga hatbrott mellan minoriteter och mot
majoriteten.

4 Bra 2013c.

Flera motiv — det mest framtradande valjs

Motivbilden ir inte alltid enkel att bedoma eftersom
en brottsanmilan kan innehdlla flera mojliga hat-
brottsmotiv. I dessa fall 4r riktlinjen att vilja det mest
framtridande motivet. Nar flera motiv bedoms vara
lika framtradande far slumpen avgora vilket som valjs.
Det ar dock ett mycket sillsynt forfarande.

I vissa fall kan det finnas andra motiv bakom ett
brott, exempelvis himnd, men det ricker med att
ett av motiven overensstimmer med Bras hatbrotts-
definition for att det ska bedomas som hatbrott. En
friga som exempelvis kan uppstd dr huruvida ett
olaga hot dr motiverat av girningspersonens frim-
lingsfientlighet eller om det dr motiverat av indriv-
ning av en skuld.” Framkommer det med tydlighet
att det 4r indrivning av en skuld som motiverat gir-
ningen bedoms inte brottet som hatbrott. For att fast-
stilla om ett misstankt framlingsfientligt hatbrott ar
ett hatbrott eller inte kan en testfraga stillas: Skulle
brottet ha skett om offret hade samma etnicitet som
garningspersonen?® Motsvarande frdga kan dven
stillas for de andra hatbrottsmotiven.

Tillforlitlighet

En forsta forutsittning for att ett brott ska komma
med i statistiken 6ver anmalningar med identifierade
hatbrottsmotiv ar att hindelsen kommit till polisens
kannedom. Bendgenheten att anmala ett brott varie-
rar mellan brottstyperna och 6ver tid. Utifran tidigare
studier kan konstateras att skillnaden mellan faktisk
och anmild brottslighet, det s& kallade morkertalet,
ar stor vid hatbrott.’! Anmailningsbenigenheten kan
ocksa variera mellan de olika grupperna som blir ut-
satta for hatbrott, exempelvis kan fortroendet for
rattsvasendet variera och paverka om de utsatta an-
miler brott till polisen.”?> Morkertalet har betydelse
for mojligheten till bedémningar av utvecklingen av
de anmailda hatbrotten, men dven f6r beskrivningar av
hatbrottens struktur.

Nar det galler hatbrottsstatistiken kan man tala om
tva typer av morkertal. En typ av morkertal 4r av ovan
namnt slag, det vill siga hatbrott som sker men som
aldrig anmals till polisen. Den andra typen av morker-
tal bestdr av de hatbrott som anmails till polisen, men
dar hatbrottsmotivet inte uppmirksammas i anma-

49 Green, McFalls och Smith (2003, s. 30).

5 Tiby (1999, . 223).

1 Se exempelvis Forum for levande historia (2006a). For en utférli-
gare beskrivning av dessa begrepp, se Bra (2006 s. 66-67).

52 Bra (200743, s. 24).
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lans fritext eller att fritexten inte innehdller ord som
aterfinns i sokordslistan och dirmed inte fingas upp
vid genomsokningen. Det kan manga ginger vara fra-
gan om kanslig information som det inte ar sakert att
den utsatta vill delge polisen vid anmalningstillfallet.
Ett hatbrottsmotiv kan ocksd uppmarksammas vid ett
senare tillfalle 4n vid sjdlva anmalningstillfallet, vilket
gor att de inte har mojlighet att komma med i hat-
brottsstatistiken.

De anmalda hatbrottens niva och karaktar paverkas
av i vilken grad de hatbrott som trots allt anmals till
polisen registreras som siddana vid anmalningstillfal-
let. Dessutom dr det en forutsittning att det anmalda
brottet rubriceras i enlighet med ndgon av de brotts-
koder som genomsokningen med sokordslistan base-
ras pa och att brottet sdsom det beskrivs i anmalan
overensstimmer med Bras definition av hatbrott samt
att handelsen bedoms som ett sidant av Bras utredare
som till sin hjalp har interna bedomningskriterier.

Nar man anvidnder statistiken 6ver polisanmail-
ningar med identifierade hatbrottsmotiv bér man ha
i dtanke att statistiken endast redovisar anmalningar
som har varit mojliga att identifiera som hatbrott med
hjilp av den metod och definition som anvands. Sta-
tistiken 6ver polisanmilningar med identifierade hat-
brottsmotiv kan endast antas ge en minimiuppskatt-
ning av de anméilda hatbrotten.

Statistiken over polisanmalningar med identifierade
hatbrottsmotiv ger ingen information om hur manga
hatbrott som faktiskt har begétts. Brottsofferunder-
sokningar som Nationella trygghetsundersokning-
en (NTU) och Skolundersokningen om brott (SUB)
ar lampligare killor for att mata utsattheten for hat-
brott ute i samhallet eftersom de har potential att aven
finga upp hindelser som inte uppges vara polisan-
malda. I NTU uppges generellt sett fler hatbrott vara
polisanmilda dn vad som aterfinns i statistiken 6ver
polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv
vilket tyder pd att statistiken 6ver polisanmilningar
endast fingar upp en del av de hatbrott som anmals
till polisen.

Urvalsosakerhet

D3 statistiken 6ver polisanmalningar med identifiera-
de hatbrottsmotiv numera bygger pa en urvalsunder-
sokning tillkommer ytterligare en osidkerhet, nimligen
den som uppstar i och med att statistiken bygger pa
ett urval. Eftersom urvalet ar slumpmassigt kan denna
osdkerhet uppskattas genom att anvanda konfidensin-
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tervall.’* Konfidensintervallet ger en god uppfattning
om vilka skillnader som inte beror pa slumpen. Ur-
valsstorleken som ar satt till 50 procent av populatio-
nen ar att betrakta som mycket stor, vilket ger en ldg-
re urvalsorsakerhet jamfort med om urvalsstorleken
hade varit mindre. Trots detta blir osdkerheten stor d&
man studerar motiv med f3 identifierade hatbrottsan-
malningar eftersom de bygger pa fa observationer. Det
betyder att skattningarna av anmilningarna for samt-
liga motiv ar sakrare 4n for de framlingsfientliga/rasis-
tiska, som i sin tur dr sikrare dn skattningarna for det
transfobiska motivet. Darutover dr urvalsosidkerheten
storre vid detaljerade analyser inom ett hatbrottsmo-
tiv (exempelvis av brottsplats eller tillvigagdngssatt)
jamfort med osiakerheten for det totala antalet identi-
fierade anmilningar for motivet i fraga.

En lathund for berakning av ett tvasidigt 95-procen-
tigt konfidensintervall samt exempel pd hur man gir
tillvdga finns i bilaga 2. De forandringar som namns i
resultatdelen ir statistiskt sikerstillda om inget annat
anges. Observera att konfidensintervallet endast avser
den osikerhet som ar kopplad till urvalsforfarandet
och inte tacker in de andra felkillor som statistiken ar

behiftad med.

Jamforbarhet

Nar man studerar utvecklingen av hatbrott 6ver tid el-
ler jamfor med annan statistik ar det viktigt att ta han-
syn till nedanstdende information.

Utveckling 6ver tid

Nar man vill dra slutsatser om utvecklingen av anta-
let identifierade hatbrottsanmalningar 6ver tid dr det
nodvandigt att vara medveten om att det skett forand-
ringar i hatbrottsstatistikens metod och definition,
som medfor att det kan vara svdrt att gora vissa jam-
forelser over tid.

Ett exempel pé en sddan fordandring ar att Bra infor
datainsamlingen av 2008 érs statistik genomforde en
storre definitionsforandring av vad som dr ett hatbrott
i hatbrottsstatistiken. Definitionen utvidgades till att
utover fraimlingsfientliga hatbrott mot minoriteter, an-
tisemitiska, islamofobiska och homofobiska hatbrott
dven inkludera framlingsfientliga hatbrott mellan mi-
noriteter och mot majoriteten, kristofobiska hatbrott,
andra antireligiosa hatbrott, bi- och heterofobiska

% Konfidensintervall i den har rapporten anger inom vilket intervall
(skattningen plus/minus felmarginalen) det sanna vardet med
95 procents sannolikhet finns.



hatbrott samt transfobiska hatbrott. Definitionen ut-
vidgades dven till att inkludera representanter for de
grupper som omfattas av definitionen. Brd bedomer
att det pd grund av definitionsforandringen inte utan
vidare gar att jamfora nivderna for samtliga hatbrott
och framlingsfientliga/rasistiska hatbrott efter ar 2008
med tidigare ar. For islamofobiska, antisemitiska och
homofobiska hatbrott har definitionsférandringen
mindre betydelse och jamforelser med tidigare ar ar
darfor mojliga.

Utover definitionsforandringen ar 2008 utokades
metoden for att fainga upp hatbrottsanmalningar med
tva ytterligare datainsamlingssteg: dels en totalunder-
sokning av samtliga anmalningar avseende hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering, dels insamling
och granskning av de anmilningar polisen markerat
som misstankta hatbrott i RAR. De kompletterande
datainsamlingsstegen har dock haft en mindre effekt
pa antalet identifierade hatbrott och har darfér mindre
betydelse for mojligheter till jimforelse mellan aren.

Infor rets datainsamling genomfordes en storre me-
todforandring i syfte att effektivisera statistiskproduk-
tionen. Undersokningen har gjorts om fran att vara en
totalundersokning till att vara en urvalsundersokning.
Urvalet skattas darefter till populationsnivd, det vill
sdga till en nivd som om samtliga polisanmalningar
hade ingdtt i undersokningen. Brd bedomer att vid
jamforelser over tid maste hinsyn tas till den osiker-
hetsmarginal som uppstir med anledning av anvand-
ningen av en urvalsundersokning. Mer information
om osikerhetsintervall finns i bilaga 2.

Som ett ytterligare led i effektiviseringsarbetet har
de datainsamlingsmetoder som tillkom &r 2008 ratio-
naliserats bort, likasd mojligheterna for relaterade an-
malningar att komma med i statistiken samt anmal-
ningar som inte fingats upp pd annat sitt men som
media uppmérksammat. Dessa férandringar bedoms
ha mindre effekt pa antalet identifierade harbrottsan-
milningar och har darfér mindre betydelse vid jamfo-
relser over tid.

Varje ar ses sokordslistan 6ver och uppdateras ge-
nom att nya ord laggs till och gamla ord, som inte ger
relevanta traffar, tas bort. Listan med sokord utarbe-
tades ursprungligen av Sipo. Sedan Brd tog 6ver hat-
brottsstatistiken har arbetet med att utveckla listan
med sokord fortsatt. En arlig forandring av sokords-
listan medfor att urvalet inte dr exakt detsamma varje
ar. Brds bedomning dr att detta inte har ndgon storre
betydelse for jaimforbarheten eftersom sprakbruket
rent generellt forandras, och justeringarna i sokords-
listan syftar till att f6lja dessa forandringar.

Identifierade hatbrottsanmalningar
i jamforelse med NTU

Statistiken over polisanmalningar med identifierade
hatbrottsmotiv avser i denna rapport anmalningar re-
gistrerade 4r 2012, medan uppgifter om sjalvrapporte-
rad utsatthet for hatbrott utifran Nationella trygghets-
undersokningen (NTU) 2012 avser utsatthet under
2011. Darutover skiljer sig undersokningarna at, dels
genom att NTU mater utsatthet bland privatpersoner,
medan madlsidganden i hatbrottsanmilningarna kan
vara savil privatpersoner som exempelvis organisa-
tioner och forsamlingar, dels genom vilka brottstyper
som undersoks. I statistiken over polisanmilningar
med identifierade hatbrottsmotiv undersoks anmal-
ningar avseende valdsbrott, olaga hot, ofredande, are-
krankning, hets mot folkgrupp, skadegorelse, klotter,
olaga diskriminering och diverse 6vriga brott, medan
NTU miter privatpersoners utsatthet for hatbrott av-
seende misshandel, hot, trakasserier och ran (aven de
hiandelser som inte uppges vara polisanmilda). Den
sistnamnda brottstypen undersoks inte i statistiken
over polisanmilningar med identifierade hatbrotts-
motiv, och trakasserier behover inte utgora brott.

Generellt dr antalet hatbrottsmotiverade hindelser
som i NTU uppges vara polisanmalda fler 4n vad som
framgar av hatbrottsstatistiken. Det torde framfor allt
bero pa att NTU har foérmdga att finga upp en be-
tydligt hogre andel av alla hatbrott som sker och an-
mils. Men dven uppgifterna frin NTU ar behiftade
med metodproblem. Ett sddant ar att utsatta respon-
denter i NTU kan tro att brottet ar polisanmalt (om
de varit i kontakt med polisen) fast det inte ar det. Det
kan dven forekomma att den tillfrigade uppfattar det
som socialt énskvart att uppge att ett hatbrott ar po-
lisanmalt. Handelser kan placeras fel i tiden eller for-
triangas, vilket betyder att den tillfrigade oavsiktligt
ocksa kan svara fel pd grund av att hon eller han inte
minns. Nar det stills fridgor om hatbrott kan det fin-
nas en risk att drabbade inte vill berdtta om handelser-
na. Dessutom kan det vara sd att den utsatta upplever
garningen som ett hatbrott, men att den inte definieras
sa enligt hatbrottsstatistiken.’* Risk finns darfor for
saval over- som underrapportering av antalet brotts-
liga handelser.>

% Bra (2007a). Ett exempel ar om en person utséatts for ett hat-
brott pa grund av funktionshinder.
% Bra(2013b,s. 19).

17



Identifierade hatbrottsanmalningar
i jamforelse med annan kriminalstatistik

Statistiken over polisanmalningar med identifierade
hatbrottsmotiv ar inte jimforbar med den officiella
kriminalstatistiken avseende anmailda brott. Den re-
dovisade enheten for hatbrotten dr brottsanmalan och
inte anmalda brott. En anmalan kan innehélla ett eller
flera brott, och for hatbrott redovisas huvudbrottet,
det vill saga brottet med strangast straffskala. Den of-
ficiella kriminalstatistiken for anmilda brott redovi-
sar alla brott i anmalan.

Sedan 2007 redovisas dven uppgifter om uppkla-
rade hatbrottsanmalningar. Dessa uppgifter dr inte
heller jamforbara med den officiella statistiken Over
uppklarade brott av samma anledning som ovan, men
dven da det avser olika tidsperioder. I hatbrottsstatis-
tiken redovisas beslut for de hatbrott som anmalts un-
der ett visst ar. I den officiella statistiken redovisas alla
uppklaringsbeslut som gjorts under ett ar, oavsett om
brottet ar anmalt samma &r eller under tidigare ar.

En Overgripande anledning till att hatbrottsstatisti-
kens olika enheter inte definieras eller riknas pa sam-
ma sdtt som den officiella statistikens, exempelvis vid
anmailda brott, ar for att kunna behailla tidsserier och
se utvecklingen over tid.

Resultatredovisning

Redovisningsenheter och variabler

I rapporten presenteras respektive hatbrottsmotiv i se-
parata kapitel. De redovisningsenheter som presente-
ras 4r inkommen respektive uppklarad anmdlan.

Information om de identifierade hatbrottsanmalning-
arna presenteras utifran ett antal variabler som beskri-
ver det i anmilan upptagna brottet. De variabler som
presenteras dr huvudbrott, motiv, tillvigagdngssitt,
brottsplats, relation mellan garningsperson och utsatt,
regional indelning, uppklaringsbeslut och om brottet
visar tecken pd koppling till hogerextremism och na-
tionalsocialism eller till en sidan organisation. Samtliga
variabler finns beskrivna i den tekniska rapporten.>

Nir man ldser rapporten dr det viktigt att ha i dtan-
ke att flera av redovisningarna innehdller sma tal. Folj-
den blir att de procentuella forandringarna kan bli
mycket stora fran ar till ar (det ar inte ovanligt med
skillnader pa 30 procent eller mer) 2ven om skillnaden
i absoluta tal ar liten.

I redovisningen dr det pa grund av laga tal inte all-
tid mojligt att redovisa alla motiv eller variabler se-

% Bra (2013c).
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parat.’’ I drets rapport dr redovisningen i storre ut-
straickning 4n tidigare baserad pd andelar, dessutom
har flera kategorier med laga tal slagits sasmman. For-
andringen har inforts dels med tanke pa att dessa laga
tal ar skattade och behiftade med en urvalsosikerhet,
dels for att tydligare lyfta fram de mer framtriadande
kategorierna i de olika motiven och diarmed ge en mer
beskrivande presentation avseende exempelvis plats
eller relation.

I redovisningen av polisanmilningar med identifie-
rade hatbrottsmotiv dr antalen avrundade till nirmas-
te tiotal i den l6pande texten men dr redovisade i exakt
uppskattat antal i tabellerna.

Inkomna anmalningar

Antalet inkomna anmalningar avser de anmalningar
som polisen registrerat i sina drendesystem under ka-
lenderdret 2012. Brotten kan dock ha begatts under
tidigare ar. I denna rapport redovisas storre delen av
statistiken i enheten anmidlan, och redovisningen sker
efter huvudbrott.’®

Uppklarade anmalningar

Antalet uppklarade anmalningar dr ett matt pa poli-
sens och dklagarnas hantering av inkomna anmalning-
ar. Begreppet uppklarat ar polisiart och innebar att en
anmdlan om brott har fétt ett avslut, antingen genom
att en person bundits till brottet eller genom en annan
form av beslut att avsluta utredningen. Uppklarade
anmdlningar innebdr alltsa inte att ndgon har domts.
Redovisningen utgér fran de beslut som fattats avse-
ende huvudbrottet i anmilan och som bedémts vara
hatbrott. Denna redovisning utgér fran hur de anmil-
ningar som registrerades r 2011 har klarats upp uti-
fran slutredovisningsuppgifter frin polis och dklagare
fram till och med bérjan av april 2013.%°

57 Enligt personuppgiftslagen (1998:204) och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) 24 kap. 8 § far det inte finnas nagon
risk for att enskilda individer skulle kunna identifieras i statistiken.

% Med huvudbrott menas att om det finns flera brott registrerade
i en anmalan och samtliga bedéms som hatbrott s& redovisas
endast det som har strangast straffskala. Till exempel om en
anmélan innehaller brottstyperna misshandel, olaga hot och are-
krékning och samtliga av dessa bedéms vara hatbrott redovisas
endast huvudbrottet, vilket i detta fall ar misshandel.

% Eftersom anmalda hatbrott inte alltid klaras upp samma &r som
de anméls, har de hatbrottsanmalningar som registrerades under
2011 foljts upp for denna redovisning. Endast 3 procent av
samtliga anmalningar registrerade &r 2011 med identifierade
hatbrottsmotiv var fortfarande under utredning i borjan av april
2013. Normalt sett gors uttaget den sista mars, men pé grund
av paskens infallande blev uttaget fem dagar senare i ar. Vi
beddmer dock att det inte har paverkat statistiken.



Uppklarade brott redovisas i tvd kategorier: per-
sonuppklarade hatbrott, som innebir att en person
har bundits till brottet, samt tekniskt uppklarade hat-
brott. Ett tekniskt uppklarat brott innebar att det inte
kan styrkas att ett brott har begatts, att den anmalda
garningen inte bedoms vara brott, att den misstank-
ta personen dr minderdrig (under 15 &r) och darmed
ej straffbar, eller 6vrigt tekniskt uppklarat (till exem-
pel nér en angivelse saknas/dterkallats). T avsnittet re-
dovisas dven hur stor andel av anmalningarna som ar
ouppklarade vid det aktuella tillfallet for datauttaget.
Ett brott 4r ouppklarat nidr det exempelvis ar under
utredning eller da spaningsuppslag eller misstinkt
person saknas.
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4. Sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott

Statistiken over polisanmalningar med identifierade
hatbrottsmotiv siager inte mycket om forekomsten av
hatbrott i samhillet. De flesta brott anmals namligen
inte.

Ett sitt att uppskatta forekomsten av hatbrott ar
att frdga mianniskor om de anser sig ha blivit utsat-
ta for ett sddant brott. Sedan tidigare har vi redovi-
sat utsatthet enligt Nationella trygghetsundersokning-
en (NTU). Fran och med 2012 kommer ytterligare en
sjalvrapporteringsstudie att ingd i hatbrottsrapporten:
Skolundersokningen om brott (SUB). Medan NTU re-

Resultat i korthet

e Enligt Nationella trygghetsundersckningen
(NTU) var det ar 2011 uppskattningsvis 1,2
procent av befolkningen (16-79 ar) som blev
utsatta for framlingsfientliga hatbrott. Ande-
len utsatta for antireligiosa hatbrott var 0,4
procent, och andelen utsatta for homofobiska
hatbrott var 0,2 procent.

¢ Framlingsfientliga hatbrott uppgavs vara polis-
anmalda i storre utstriackning (37 procent) dn
antireligiosa (28 procent) och homofobiska (21
procent).

e Enligt Skolundersckningen om brott (SUB)
framkom att 4,5 procent av de tillfrigade elev-
erna i drskurs nio blivit utsatta for framlings-
fientliga hatbrott ar 2011, och 2,2 procent av
ungdomarna rapporterade utsatthet for antire-
ligiosa hatbrott under samma ar.

® Merparten (68 procent) av dem som blivit
utsatta for ett antireligiost hatbrott enligt SUB
rapporterade dven att de blivit utsatta for fram-
lingsfientliga hatbrott.
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dovisar utsatthet bland befolkningen i dldrarna 16-79
ar redovisar SUB utsatthet bland elever i nionde klass.

Dessa tva undersokningar tar sikte pa enskilda per-
soners utsatthet. Statistiken Over polisanmilda hat-
brott inbegriper dven handelser riktade mot forening-
ar, foretag och andra organisationer.

Den utsattas egen upplevelse avgor
om hindelsen ar ett hatbrott

Metoderna skiljer sig ndgot at mellan de tvd under-
sokningarna,®® men gemensamt 4r att privatpersoner
via enkit eller telefonintervju har fatt svara pa om de
upplever att vissa beskrivna hiandelser eller forutsatt-
ningar stimmer in pd handelser som de har upplevt
under det foregdende aret.

Det ar viktigt att podngtera att det i dessa undersok-
ningar dr den utsattas egen upplevelse som avgor om
hindelsen klassas som ett hatbrott eller inte. Det sker
ingen ytterligare granskning eller virdering av svaren.
Undersokningar har visat att vissa faktorer kan paver-
ka hur vil svaren staimmer 6verens med den upplevda
hindelsen. Till exempel kan svarspersonen kdnna en
social forvantan att svara i en viss riktning, eller sd
kan personen missminna sig detaljer om hindelsen.
Aven om forskare dr medvetna om risken for dessa
och andra felkallor anses sjalvdeklarationsundersok-
ningar ge forhallandevis tillforlitliga resultat.®! De ger
i flera avseenden en bittre bild av utsattheten i sam-
hillet 4n studier av polisanmalningar.

60 Mer information om de olika metoderna finns i metodavsnittet

och i den tekniska rapporten.
61 Junger-Tas och Marshall (1999).



Nationella trygghets-
undersokningen (NTU)

I det hir avsnittet presenteras befolkningens erfaren-
het av och utsatthet fér bdde anmailda och ej anmalda
hatbrott utifrdn sjalvrapporterad utsatthet i Nationel-
la trygghetsundersokningen (NTU). Forutom utsatt-
het for framlingsfientliga och homofobiska hatbrott
redovisas fran och med i &r dven uppgifter om utsatt-
het for antireligiosa hatbrott.

For en beskrivning av undersokningen och dess me-
tod hidnvisas till originalrapporten (Brd 2013:1) och
dess tekniska rapport (2013:2). En kort beskrivning,
med fokus pa de metodologiska aspekter som ar rele-
vanta for utsatthet for hatbrott ges nedan, samt i den
tekniska rapporten.®

Kort om undersokningen

I Brés nationella trygghetsundersokning (NTU) till-
fragas ett urval av befolkningen i dldern 16-79 4r om
utsatthet for ett tiotal brottstyper. For brottstyperna
personran, misshandel, hot och trakasserier®® stills
uppfoljningsfragor om den utsatta upplever att det
fanns ndgonting frimlingsfientligt, homofobiskt eller
antireligiost i motivet till hindelsen.®* Uppfoljnings-
frdgan om utsatthet for antireligiosa hatbrott stalldes
for forsta gangen i NTU 2012. Fragorna som stalls ar
foljande:

Upplever du att det fanns ndgot framlingsfient-
ligt i motivet? Med framlingsfientlighet menas
hdr att man utsattes for att man har en annan
etnisk bakgrund.

Upplever du att det fanns ndgot om din reli-
gion i motivet? Med det menas att man utsattes
for att man dr (eller av garningspersonen upp-
levdes vara) religios (eller ba en annan religion
dn garningsmannen,).

Upplever du att det fanns ndgot homofobiskt i
motivet? Med homofobiskt menas hdr att man
utsattes for att man dr (eller av giarningspersonen
upplevdes vara) homo-, bi-, eller transperson.®’

2 Bra (2013c).

6 Med trakasserier avses en serie handelser. Varje serie raknas som
en trakasserihdndelse. Trakasserier behdver inte utgéra ett brott.
Om de utgdr brott rubriceras de enligt géllande brottsrubricering i
brottsbalken, exempelvis hot, ofredande och hemfridsbrott.

6 Bra(2013b, s. 43-44, 57,66 och 71-72).

€ Svarsalternativen for fragorna ar Ja, Nej, Vet ej eller Vill ej svara.

Tank pa detta vid ldsning av resultaten

For det forsta avser sjalvrapporterad utsatthet for hat-
brott enligt NTU 2012 utsatthet under foregdende ka-
lenderar, det vill sdga ar 2011, medan statistiken 6ver
polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv
utgors av anmilningar fran ar 2012.

Nir resultaten fran NTU tolkas dr det viktigt att ha
i atanke att antalet svarande for hatbrott dr lagt, i syn-
nerhet for utsatthet for homofobiska och antireligiosa
hatbrott, vilket skapar storre osdkerhet i skattning-
arna och kan bidra till stora variationer mellan aren.
Skillnaderna mellan resultaten for hatbrott i NTU
over tid 4r mot bakgrund av detta att betrakta som
relativt sma.

I en frageundersokning av det hir slaget spelar de
tillfragades egna upplevelser och bedomningar in, och
sannolikt rapporteras i viss utstrackning dven andra
hiandelser an de efterfrigade. Ett annat problem med
frageundersokningar som NTU kan vara att de som
tillfragas vill lamna “ritta” svar. Exempelvis pd fra-
gan om brottet 4r anmalt eller inte kan den tillfrigade
vilja att svara att s3 ar fallet, trots att handelsen inte
ar polisanmald.

Man bor dven notera att NTU enbart miter utsatt-
het bland Sveriges folkbokforda befolkning.®¢ Svars-
frekvensen bland utomnordiskt fodda personer ar
lagre (45,7 procent) dn skattad andel svarande bland
personer fodda i Norden (72 procent). Representati-
viteten ar diarmed liagre, men viktningen av grupperna
kompenserar i viss man detta. Det finns aven en pro-
blematik i att friga om utsatthet for hatbrott till den
generella befolkningen; formodligen skulle riktade
undersokningar till de olika grupperna som kan ut-
sattas for de ndgot av de hatbrottsmotiv som ingar i
statistiken ge en annan bild av utsattheten bland dessa
grupper i och med att svarsfrekvensen ar lag.

Nir det giller mer detaljerade analyser, sdsom ut-
satthet for vissa enskilda brottstyper, finns det begrins-
ningar avseende vad som kan redovisas for hatbrott
statistiskt sett for ett visst r. Det ldga antalet obser-
vationer har till foljd att det inte ar mojligt att utifran
detta mattillfalle beskriva fordelningen av brottstyper
for homofobiska och antireligiosa hatbrott. D& upp-
gifter om utsatthet for antireligiosa hatbrott endast
finns for ett ar presenteras inte fordelningen av kon
och alder, eftersom denna redovisning maste baseras
pa tre sammanslagna 4ar.

% Asylsokande samt personer som vistas utan giltiga tillstand i

Sverige ingar darmed inte i urvalet.
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Utsatthet for framlingsfientliga hatbrott
vanligare dn homofobiska

Sammantaget visar resultaten fran NTU 2012 att 1,2
procent av befolkningen (16-79 4r) i Sverige, vilket
uppskattningsvis motsvarar cirka 86 000 personer,
uppgav att de hade utsatts for ett framlingsfientligt
hatbrott &r 2011. Det 4r pa en liknande nivd som 2010
(da 1,1 procent av befolkning uppgav utsatthet) men
en ndgot lagre niva jamfort med dren dessforinnan (da
andelen utsatta legat pd mellan 1,4 och 1,6 procent).
Skillnaderna bor dock tolkas med viss forsiktighet ef-
tersom de inte dr statistiskt sikerstdllda. En person
kan uppge att den blivit utsatta for flera handelser.
Antalet brottshandelser med framlingsfientligt motiv
i form av personrdn, misshandel, hot och trakasserier
uppskattas till 151 000 handelser 4r 2011.

Ett fraimlingsfientligt motiv forekom i storst ut-
strackning bland dem som hade utsatts for hot (0,5
procent) foljt av trakasserier och misshandel (0,3 pro-
cent vardera). Utsatthet for personran (0,1 procent)
med ett fraimlingsfientligt motiv uppgavs i lagst ut-

strackning. Skillnaderna mellan de olika brottstyper-
na dr dock inte statistiskt sikerstillda och bor tolkas
med viss forsiktighet. Jamfort 6ver tid kan dock note-
ras att brottsstrukturen i princip varit oforandrad se-
dan 2006.

Sammantaget uppgav 0,2 procent, vilket uppskatt-
ningsvis motsvarar 13 000 personer i befolkningen
(16=79 &r), att de utsattes for hatbrott med ett homo-
fobiskt motiv under 2011. Andelsmaissigt ar det pa en
liknande niva i jamforelse med samtliga foregdende ar,
d4 nivan legat mellan 0,2 och 0,3 procent. Skillnader-
na ar dock inte statistiskt sdkerstillda och bor tolkas
med viss forsiktighet. Antalet handelser med homofo-
biska motiv 4r 2011 uppskattas till 21 000 brottshin-
delser.

For forsta gdngen redovisas uppgifter om utsatthet
for antireligiosa hatbrott. Sammantaget uppgav 0,4
procent, vilket uppskattningsvis motsvarar 28 000
personer i befolkningen (16-79 ar), att de utsattes for
hatbrott med antireligiosa motiv under ar 2011. Det
skattade antalet handelser uppgick till 50 000.

Resultaten kan jamforas med att sammanlagt 9 pro-

Tabell 4.1. Utsatthet i befolkningen (16—79 ar) fér framlingsfientliga, homofobiska och antireligiésa hatbrott samt skattat antal
utsatta personer aren 2006—2011 och skattat antal hdndelser ar 2011, enligt NTU 2007-2012.

Andel utsatta i procent Skattat antal utsatta Skattat
antal
handelser
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ar 2011
Framlingsfientliga
hatbrott (n=122)* 16 15 14 15 1,1 1,2| 114000 106 000 101 000 111000 81000 86 000 151 000
darav personran
(h=16)* 02 01 0,1 0,1 0,1 0,1 14000 8 000 7 000 9000 8000 11000 17 000
dérav misshandel
(h=28)* 03 04 03 03 01 03] 20000 25000 20000 21000 11000 19000 36 000
darav hot
(n=50)* 06 06 05 06 05 05| 46000 42000 39000 46000 34000 35000 79 000
déarav trakasserier
(n=28)* 04 04 04 04 04 03] 30000 28000 32000 32000 29000 21000 21 000
Homfobiska hat-
brott (n=22)* 02 02 02 03 03 02| 12000 17000 17000 19000 19000 13000 21 000
Antireligiésa hat-
brott (n=37)* 04 28 000 50 000

* Antal observationer (n) avser endast NTU 2012, det vill séga utsatthet under ar 2011.

For konfidensintervall, se tabell B2.1.
.. = Ingen uppgift tillganglig.
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cent av befolkningen uppgav att de hade utsatts for
personrdn, misshandel, hot och trakasserier under
2011 oavsett motiv bakom brottet, vilket motsvarar
cirka 650 000 personer.

Utsatthet for brott med framlingsfientliga
motiv i relation till befolkningen totalt

Antalet brottshindelser med framlingsfientligt motiv
i form av personrdn, misshandel, hot och trakasserier
uppskattas till 151 000 under &r 2011. Personrén ar
den brottskategori dar storst andel av samtliga utsatta
uppgett att motivet var frimlingsfientligt (figur 4A).
15 procent av samtliga rapporterade personran i NTU
2012 uppgavs att det fanns ett fraimlingsfientligt mo-
tiv.

Darefter placerar sig utsatthet for hot, diar 11 pro-
cent uppgav att det fanns ett fraimlingsfientligt motiv
till hotet. Av samtliga som i NTU uppgett att de utsat-
tes for ett framlingsfientligt brott uppgavs i minst ut-
strackning utsatthet for trakasserier och misshandel,
dar ett framlingsfientligt motiv rapporterades i 8 pro-
cent for respektive brottstyp.

Figur 4A. Utsatthet i befolkningen (16—79 ar) ar 2011 fér per-
sonran, misshandel, hot och trakasserier med respektive utan
framlingsfientligt motiv, enligt NTU 2012. Andel i procent.
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Fler frimlingsfientliga men farre homofo-
biska hatbrott anmals

INTU 2012 uppgavs 37 procent av de framlingsfient-
liga hatbrotten som skedde a4r 2011 vara polisanmalda
(tabell 4.2), vilket dr den hogsta andelen sedan fragan
tillkom i NTU. Tidigare andel polisanmalda brott med
fraimlingsfientliga motiv har uppgatt till 23-31 pro-
cent for de fyra brottstyperna. Sett till de olika brotts-
typerna var misshandel den brottstyp som uppgavs
vara anmald i storst utstriackning (42 procent) och
trakasserier den brottstyp som uppgavs vara anmald
i lagst utstrackning (23 procent).

Av de homofobiska hatbrotten uppgavs 21 procent
vara polisanmalda. Anmalningsbenagenheten har va-
rierat kraftigt mellan dren och legat pa mellan 17 och
40 procent mellan 2006 och 2011. Det ar dock viktigt
att beakta att antalet personer som svarade pa fragor
om utsatthet for homofobiska brott i NTU ar mycket
fa, varfor statistiken bor tolkas med forsiktighet. Ett
flertal studier har tidigare visat att anmalningsbena-
genheten bland den grupp som utsitts for homofobis-
ka hatbrott ar 1dg och att runt 25-30 procent av brot-
ten anmals.®”

Av resultaten i NTU 2012 framgar att 28 procent av
de antireligiosa hatbrotten 4r 2011 hade polisanmalts.
Liksom vid utsatthet for homofobiska hatbrott bygger
resultaten pd fa observationer och statistiken bor dar-
med tolkas med forsiktighet.

I jamforelse med anmilningsbenidgenheten totalt
sett i befolkningen, som var cirka 31 procent for de
fyra brottstyperna ar 2011%%, var anmilningsbendgen-
heten storre vid framlingsfientliga hatbrott (37 pro-
cent) och lagre vid homofobiska (21 procent) och an-
tireligiosa hatbrott (28 procent). Sett 6ver tid har detta
varierat, anmilningsbendgenheten vid sdval utsatthet
for homofobiska som framlingsfientliga hatbrott har
bade varit hogre och ligre an anmalningsbendgenhe-
ten i befolkningen totalt sett for de fyra brottstyperna.
Men givet att bortfallet ar storre bland dem som kan
antas att i storre utstrackning vara utsatta for fraim-
lingsfientliga hatbrott bor denna jamforelse goras med
stor forsiktighet.

Oavsett detta visar resultaten i NTU 2012 att mer-
parten av de framlingsfientliga, homofobiska och anti-
religiosa hatbrotten inte polisanmals.

7 Tiby (1999, s. 207).
% Bra(2013a).
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Tabell 4.2. Andel polisanmalda handelser med framlingfientliga, homofobiska och antireligidsa motiv aren 2006-2011, enligt NTU

2007-2012.

Andel polisanmalda handelser i procent

Skattat antal handelser

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Framlingsfientliga
hatbrott 28 23 31 23 27 37 200000 186000 182000 211000 127 000 151 000
dérav personran 36 29 50 27 49 38 20 000 11 000 9000 11000 10000 17000
darav misshandel 36 33 23 33 36 42 44 000 56 000 34000 41000 18000 36000
darav hot 26 17 28 23 27 39 104 000 96000 109000 127000 69000 79000
darav trakasserier 29 29 36 14 14 23 30 000 28 000 32000 32000 29000 21000
Homofobiska
hatbrott 28 35 33 17 40 21 24 000 25 000 30000 36000 31000 21000
Antireligiosa
hatbrott 28 50 000

For konfidensintervall, se tabell B2.1.
.. = Ingen uppgift tillganglig

Konsfordelningen vid utsatthet for hatbrott
enligt NTU 2010-2012

Utsatthet for fraimlingsfientliga hatbrott dr jamnt for-
delad mellan min och kvinnor. Av de frimlingsfient-
liga hatbrotten som rapporterades i NTU 2010-2012
var den utsatta en man i 51 procent av fallen och en
kvinna i 49 procent av fallen. Resultaten ar oforand-
rade i jamforelse med NTU 2009-2011.

Nagot fler min dn kvinnor uppger att de utsatts for
homofobiska hatbrott i NTU 2010-2012, 55 procent
jamfort med 45 procent. Att mannen ar mer utsatta in
kvinnor har dven noterats tidigare; i NTU 2008-2010
visade resultaten 58 procent for man jamfort med 42
procent for kvinnor. Dock visade resultaten fran fore-
gdende ar (NTU 2009-2011) en relativt jamn fordel-
ning (51 procent fér mdnnen jamfort med 49 procent
for kvinnorna). Arets resultat visar en tillbakagang till
bilden om att man drabbas av homofobiska hatbrott i
ndgot storre utstrackning an kvinnor.
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Figur 4B. De utsattas kon vid homofobiska och framlingsfient-
liga hatbrott i befolkningen (16—79 ar) aren 2009-2011, enligt
NTU 2010-2012.
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For konfidensintervall, se tabell B2.2.



Aldersfordelningen vid utsatthet for hat-
brott enligt NTU 2010-2012

Nir man studerar dldern vid utsatthet for framlings-
fientliga och homofobiska hatbrott enligt NTU 2010-
2012 framkommer att de yngre dldersgrupperna var
mer utsatta dn de dldre.

Sett till utsatthet for frimlingsfientliga hatbrott var
den utsatta i 36 procent av fallen 25-44 ar och i 32
procent av fallen 16-24 4r. I figur 4C framgdr aven att
27 procent av de frimlingsfientliga hatbrotten riktar
sig mot personer i dldrarna 45-64 ar.

Utsatthet for homofobiska hatbrott uppgavs i hogst
utstrackning av personer i aldersgruppen 16-24 ar
(40 procent). Figur 4C visar dven att 33 procent av
de rapporterade homofobiska hatbrotten riktade sig
mot personer i dldrarna 25-44 4r, medan motsvaran-
de andel for personer i dldersgruppen 45-64 ar ar 27
procent.

I aldersgruppen 65-79 ar rapporterades utsatthet
for hatbrott i lagst utstrackning, ingen av de svaran-
de i denna aldersgrupp rapporterade utsatthet for ho-
mofobiska hatbrott, och endast 5 procent uppgav att
de hade blivit utsatta for ett framlingsfientligt hatbrott
under 2011.

Figur 4C. De utsattas alder vid homofobiska och framlings-
fientliga hatbrott i befolkningen (16—79 ar) aren 2009-2011,
enligt NTU 2010-2012.
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For konfidensintervall, se tabell B2.3.

Skolundersokningen om brott
(SUB)

I denna rapport beskrivs for forsta gdngen utsatthet
for framlingsfientliga och antireligiosa hatbrott bland
elever i drskurs nio vid kommunala och fristdende sko-
lor i Sverige utifrdn Bras Skolundersokning om broitt
(SUB).

For en beskrivning av undersokningen och dess me-
tod hinvisas till originalrapporten (Brd 2013:3) och
dess tekniska rapport (2013:4). En kort beskrivning,
med fokus pa de metodologiska aspekter som ar rele-
vanta for utsatthet for hatbrott ges nedan, samt i den
tekniska rapporten.®’

Kort om unders6kningen

Det overgripande syftet med skolundersokningen om
brott (SUB) dr att beskriva utvecklingen av andelen
unga som deltagit i brott eller andra avvikande beteen-
den samt beskriva utvecklingen av andelen unga som
utsatts for brott. Vid den senaste datainsamlingen till-
kom en fraga om utsatthet for hatbrott pd grund av
svensk/utlindsk bakgrund och utsatthet for hatbrott
pé grund av religion. Fragan ir formulerad enligt fol-
jande:

Har ndgon enligt din uppfatining utsatt dig for
brott ndgon gang under de senaste 12 mdana-
derna pd grund av:

... din svenska eller utlindska bakgrund?
... din religion?”

Att fraga om sexuell liggning och utsatthet for hat-
brott pd grund av den har ansetts vara kdnsligt nir det
galler elever i drskurs nio och har av den anledningen
utelimnats. Darmed skiljer sig SUB fran Nationella
trygghetsundersokningen (NTU) och fran statistiken
over polisanmilningar med identifierade hatbrotts-
motiv.

Tank pa detta vid ldsning av resultaten

For det forsta avser sjalvrapporterad utsatthet for hat-
brott enligt SUB 2012 utsatthet under foregdende ka-
lenderar, det vill saga 4r 2011, medan statistiken 6ver

8 Bra (2013c).

70 Svarasalternativen for fragorna &r Nej, Ja, 1 gang och Ja, 2
ganger eller flera. Méjlighet att kryssa for bagge alternativen
finns.
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polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv
utgors av anmilningar fran ar 2012.

Till skillnad fran NTU stills inte frdgan om hat-
brott som en uppfoljningsfriga for utsatthet av en
sarskild brottstyp. Vi vet darfor inte hur utsattheten
for hatbrott enligt SUB fordelar sig pa olika brotts-
typer, exempelvis trakasserier, hot eller misshandel. I
en frageundersokning av det hir slaget spelar dven de
tillfrdgades egna upplevelser och bedomningar in. Det
kan finnas variationer bland ungdomarna om vad de
anser vara ett brott och vad som kan eller bor rappor-
teras in under frigan sa som den ar stalld.

Undersokningen fangar upp hédndelser som intraf-
fat sdval pa skolan som pa elevernas fritid. Det fram-
kommer inte om gidrningspersonen ir en skolkamrat,
ndgon som arbetar pa skolan eller ndgon som eleverna
mott i sin vardag utanfor skolan.

Det bor dven noteras att enskilda skolklasser med
elever som kan antas ha svirigheter med att forsta
enkdten pd grund av lds- och skrivsvarigheter eller
sprakhinder (till exempel klasser med nyanlianda flyk-
tingbarn) exkluderas fran urvalet i samrdd med skolan
och deltar dirmed inte i undersokningen.”*

Utsatta pa grund av religion ofta dven ut-
satta pa grund av sin bakgrund

I Skolundersékningen om brott (SUB) uppgav 4,5 pro-
cent av de svarande eleverna i drskurs nio att de utsat-
tes for brott pd grund av sin svenska eller utlindska
bakgrund, det vill sidga ett fraimlingsfientligt hatbrott,
under ar 2011.

Utsatthet for antireligiosa hatbrott angavs av 2,2
procent av ungdomarna. Sammantaget ar andelen ut-
satta for frimlingsfientliga hatbrott ungefir dubbelt
sa stor.

I undersokningen rapporterade 1,5 procent att de
blivit utsatta pd grund av bdde sin bakgrund och sin
religion. Det betyder att 68 procent av dem som upp-
gett sig blivit utsatta for ett antireligiost hatbrott aven
rapporterade utsatthet for frimlingsfientliga hatbrott.
Det ger en indikation péa att dessa tvd motiv kan ten-
dera att 6verlappa varandra. Dock framkommer inte
om den rapporterade utsattheten avser separata hin-
delser eller om bada motiven har varit framtradande
vid samma rapporterade handelse.

I Bra(2013e, s 8).
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Tabell 4.3. Andel ungdomar utsatta fér framlingsfientliga och
antireligidsa hatbrott ar 2011, enligt SUB 2012.

Andel

Utsatthet for framlingsfientliga hatbrott* 4,5%
dérav utsatta 1 gang 2,6%
darav utsatta 2 ganger eller flera 1,9%
Utsatthet for antireligiésa hatbrott* 2,2%
darav utsatta 1 gang 1,1%
dérav utsatta 2 ganger eller flera 1,1%
Utsatthet fér bada motiven 1,5%

* Inklusive dem som har blivit utsatta p& grund av béade religion och
bakgrund.

Vanligt med upprepad utsatthet

Av de 2,2 procent som uppgav sig ha blivit utsatta pa
grund av sin religion uppgav hilften att de hade blivit
utsatta tva eller flera gdnger pa grund av sin religion.

Aven vid utsatthet for frimlingsfientliga hatbrott
var det vanligt med upprepad utsatthet. Av de 4,5 pro-
cent som uppgav sig ha blivit utsatta pa grund av sin
etniska bakgrund uppgav 42 procent att de blivit ut-
satta mer 4n en gang.

Pojkar mer utsatta an flickor

Som resultaten i Figur 4D visar uppgav fler pojkar dn
flickor att de hade blivit utsatta for sdval framlings-
fientliga som antireligiosa hatbrott. Bland dem som
rapporterade utsatthet for fraimlingsfientliga hatbrott
var 62 procent pojkar och 38 procent flickor. Fordel-
ningen ar i stort sett densamma for den rapporterade
utsattheten for antireligiosa hatbrott, dir andelen var
61 procent pojkar och 39 procent flickor.



Figur 4D. De utsattas kon vid utsatthet for framlingsfientliga
och antireligiésa hatbrott, ar 2011, enligt SUB 2012.
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Utsattheten storst bland utrikesfodda och
dem med utrikesfodda foraldrar

Utsattheten for savil frimlingsfientliga som antireli-
giosa hatbrott 4r markant storre bland ungdomar som
ar utrikesfodda eller som dr svenskfodda med bada
foraldrarna fodda i ett annat land jamfort med dem
som 4r svenskfodda och dir minst en forilder ar fodd
1 Sverige.

Bland utrikesfédda elever rapporterade 15 procent
att de hade blivit utsatta for ett frimlingsfientligt hat-
brott. Detta trots att nyanldnda flyktingbarn inte del-
tar i undersokningen. Utsattheten for elever som ar
svenskfodda men dar bada foraldrarna ar fodda i ett
annat land var likartad (14 procent). De elever som dr

4. SJALVRAPPORTERAD UTSATTHET FOR HATBROTT

svenskfodda med minst en av fordldrarna fodd i Sve-
rige rapporterade utsatthet for frimlingsfientliga hat-
brott i lagst utstrackning (3 procent).

Avseende antireligiosa hatbrott var utsattheten
storst bland ungdomar som ar fodda i Sverige, men
dir bada foraldrarna ar fodda i ett annat land; 8 pro-
cent av dem rapporterade att de blivit utsatta for ett
brott pd grund av sin religion. Utsattheten var ndgot
lagre bland de utrikesfédda ungdomarna, 6 procent
rapporterade sig ha blivit utsatta for antireligiosa hat-
brott under 4r 2011. Endast 1 procent av ungdomarna
som ir svenskfoédda med minst en forilder fodd i Sve-
rige uppgav att de utsatts for ett antireligiost hatbrott
under ar 2011.

Figur 4E. De utsattas etniska bakgrund vid utsatthet fér fram-
lingsfientliga och antireligiosa hatbrott, ar 2011, enligt SUB
2012.
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5. Polisanmilda hatbrott — samtliga motiv

28

Att tanka pa vid lasning av detta kapitel:

o Statistiken ar baserad pa en urvalsunder-
sokning. Antal och andelar utgors darfor av
uppskattade siffror, som kan skilja sig ndgot
jamfort med om en totalundersokning hade
genomforts.

o] texten dr de uppskattade antalssiffrorna av-
rundade till nirmaste tiotal.

*For berdkning av konfidensintervall hanvisas
till bilaga 2. Den ar sirskilt viktig att beakta
vid jamforelser over tid.

o Statistiken kan ge indikationer pa hur hatbrott
uppmarksammas i polisanméilningarna och
strukturen pa de anmalda hiandelserna. Den
sager dock mycket lite om forekomsten av hat-
brott i samhallet, eftersom de flesta brottsliga
handelser inte polisanmals. En battre bild av
utsatthet ges i kapitel 4, eller i andra undersok-
ningar om utsatthet. Notera dock att utsatthet
undersoks med ett ars efterslapning.

I detta kapitel redogors for anmalningar fran 2012
som har bedomts innehdlla ett hatbrottsmotiv. Redo-
visningen avser samtliga motiv. For beskrivningar av
ett specifikt motiv hanvisas till respektive kapitel.

Redovisningen sker efter huvudbrott i anmalning-
arna vilket innebar att da flera brott tas upp i samma
anmailan redovisas det brott som har stringast straff-
skala och som har bedomts innehdlla ett hatbrottsmo-
tiv.”?

Framlingsfientlighet/rasism vanligaste
motivet i anmalningarna

Det framlingsfientliga/rasistiska motivet svarade for
72 procent av de identifierade hatbrottsanmalningar-
na 2012 och ar i likhet med tidigare ar den i sarklass
storsta kategorin. I 13 procent av anmilningarna
identifierades ett homofobiskt, bifobiskt eller hetero-
fobiskt motiv. Antisemitiska hatbrott stod for 4 pro-
cent, islamofobiska for 6 procent, och kristofobiska
och andra antireligiosa hatbrott stod for 5 procent av
anmilningarna. Det transfobiska motivet var mindre
vanligt och svarade for 1 procent av anmalningarna.
Att de olika motiven svarar for olika stora andelar
innebar att efterfoljande beskrivningar av innehdllet i
anmilningarna paverkas av denna fordelning. Motiv
med fler anmalningar sitter alltsa storre priagel pa be-
skrivningen an motiv med farre anmalningar.

72 Exempel: Adam anmaler misshandel, olaga hot, skadegérelse
och arekrankning. Misshandeln hade ett annat motiv (4t oss
saga att Adam tagit tag i ndgons cykel och fatt smallar pa
handen fér att slappa). Daremot gérs beddémningen att det
finns rasistiska motiv bakom de tre 6vriga brotten. Olaga hot har
strangast straffskala och blir da huvudbrottet som redovisas i
hatbrottsstatistiken.



Tabell 5.1. Antal och andel anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv, aren 2008-2012.

Motiv 2008 2009 2010 2011 2012* Forandring  Forandring
jamfort med jamfort med
Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2011,i % 2008, i %
Framlingsfientliga/

rasistiska 4224 72 4116 71 378 74 3936 72 3979 72 1 -6
Afrofobiska** 761 13 780 13 818 16 803 156 940 17 17 24
Antiromska*** 178 3 163 3 145 3 184 3 215 4 17 21
Mellan minoriteter 692 12 808 14 476 9 551 10 454 8 -18 -34
Mot majoritetsgrupp 142 2 144 2 130 3 128 2 126 2 -2 -1
Antisemitiska 159 3 250 4 161 3 194 4 221 4 14 39
Islamofobiska 272 5 194 3 272 5 278 5 306 6 10 13

Kristofobiska och andra
antireligiosa 171 3 147 3 119 2 179 3 258 5 44 51
Kristofobiska 161 3 134 2 97 2 162 3 200 4 23 24

Homofobiska, bifobiska
och heterofobiska 1055 18 1060 18 770 15 854 16 713 13 -17 -32
Homofobiska 1046 18 1039 18 749 15 839 15 694 13 -17 -34
Transfobiska 14 0 30 1 31 1 52 1 41 1 -21 193
Summa 5895 100 5797 100 5139 100 5493 100 5518 100 0 -6

* Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. For berakning av konfidensintervall, se bilaga 2.

** Inkluderar bade majoritet mot afrosvensk och minoritet mot afrosvensk.

*** Inkluderar bade majoritet mot romer och minoritet mot romer.

Resultat i korthet

e Ar 2012 identifierades uppskattningsvis 5 520
hatbrottsanmalningar, vilket 4r i nivd med 2011
men en minskning med 6 procent jamfort med
2008.

eLiksom tidigare ar var det framlingsfientliga/rasis-
tiska motivet klart vanligast bland anmélningarna
(72 procent).

¢ Olaga hot/ofredande var den vanligaste brotts-
typen (41 procent), foljt av valdsbrott och are-
kriankning (16 procent vardera).

¢ Allman plats, ovriga platser (framst inomhus,
t.ex. affarer eller tvittstugor), hem och arbets-
platser var i nimnd ordning de vanligaste brotts-
platserna bland hatbrottsanmalningarna 2012.

] en majoritet av anmalningarna (59 procent)
var garningspersonen obekant for malsaganden.

® 66 procent av alla hatbrottsanmalningar frin
2011 hade klarats upp i borjan av april 2013.
I 6 procent av fallen hade en person knutits till

brottet.
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Niva och utveckling

Under 2012 uppskattades knappt 5 520 anmailning-
ar innehélla ett hatbrottsmotiv. Antalet identifierade
hatbrottsanmalningar var dirmed p4 samma nivd som
2011 och uppskattningsvis 6 procent farre an 2008.

Figur 5A. Antal anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv,
aren 2002-2012.
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Tidsserien ar bruten fér att markera de metodférandringar som har
genomforts. 2012 ars niva ar uppskattad, baserad pa en urvalsunder-
sokning.

Figur 5A illustrerar utvecklingen sedan 2002. Mel-
lan 2002 och 2008 6kade antalet identifierade anmal-
ningar fran knappt 2 050 till knappt 5 900. Ar 2009
brots den uppdtgdende trenden, dd knappt 5 800 an-
milningar identifierades. Fran 2009 till 2012 fortsatte
minskningen till knappt 5 520 anmélningar.

Det ar dock inte helt enkelt att jamfora antalet hat-
brottsanmailningar over tid. Nya motiv har tillkommit
och flera forandringar har genomforts, bland annat
en metodfordndring 2004, en definitionsférandring
2008 och nu senast en metodférandring 2012, vilka
alla kan paverka statistikens jamforbarhet.” Bras be-
domning ar att definitionsforandringen 2008 ledde till
att fler handelser har kunnat identifieras som hatbrott,
ddremot bedoms metodférandringen 2012 inte ha na-
gon storre paverkan, forutom att hansyn maéste tas till
konfidensintervall nar 2012 &rs niva jamfors med ti-
digare ar.

8 For en utférligare beskrivning av de metodforandringar som
skett, se metodavsnittet samt den tekniska rapporten (Bra,
20130).

30

Brottsstruktur

Olaga hot/ofredande ar den vanligast
forekommande brottstypen

Den enskilt vanligast forekommande typen av huvud-
brott i hatbrottsanmaélningarna 2012 var olaga hot och
ofredande, som svarade for 41 procent. Darefter foljde
valdsbrott och drekrankning med 16 procent vardera.
Hets mot folkgrupp och olaga diskriminering lig bak-
om 11 respektive 2 procent av anmalningarna. Ande-
len véldsbrott har minskat under de senaste fem aren
(16 procent 2012 jamfort med 21 procent 2008), med-
an andelen drekriankning har 6kat under samma peri-
od (16 procent 2012 jamfort med 12 procent 2008).

Figur 5B. Andel anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv
efter huvudbrottskategori, ar 2012 (5 518 anmalningar).
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* | kategorin valdsbrott ingar dodligt vald, misshandel, vald mot tjans-
teman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott samt valdtakt.

Generellt sett utgor de anmailda brotten i hatbrotts-
statistiken en mycket liten andel av samtliga anmilda
brott i den officiella kriminalstatistiken. Olaga diskri-
minering och hets mot folkgrupp skiljer sig emellertid
fran Ovriga brottstyper genom att de grundar sig pa
specifika lagrum som reglerar krankningar pa grund
av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, tros-
bekannelse eller sexuell liggning.” Ar 2012 uppskat-
tades majoriteten (70-76 procent) av dessa anmalda
brott dven ha identifierats som hatbrott.”

™ Se BrB 16 kap. 8 § (hets mot folkgrupp) och BrB 16 kap. 9 §
(olaga diskriminering). Fér mer information, se Bra (2001).

75 Den officiella statistiken raknar enheten antal brott, medan hat-
brottsstatistiken réknar enheten huvudbrott i brottsanmélning-
arna. For att fa en korrekt jamférelse mellan statistikprodukterna
vags darfor dven bedémda bibrott in i hatbrotten.



Att hatbrottsstatistiken och den officiella kriminalsta-
tistiken inte helt stimmer 6verens beror pa att alla brott
inte har begétts med ett hatbrottsmotiv enligt Bras de-
finition. Exempelvis ingér diskriminering av funktions-
hindrade i den officiella kriminalstatistiken, och vissa
fall som utgor hets mot folkgrupp i den officiella krimi-
nalstatistiken bedoms som ”6vriga hogerbrott” i kon-
texten for den hir rapporten och ingar dirfor inte.”

Fordelningen av de olika brottstyperna ser ungefir
likadan ut for de framlingsfientliga/rasistiska och de
homo-, bi- och heterofobiska hatbrottsmotiven. Ola-
ga hot/ofredande foljdes i bada fallen av valdsbrott
och drekriankning. Jamfort med andra motiv dr dock
andelen valdsbrott hogre for homo-, bi- och heterofo-
biska samt afrofobiska hatbrott. For de antisemitiska
och islamofobiska motiven foljdes olaga hot/ofredan-
de av hets mot folkgrupp, en brottstyp dar dessa motiv
redovisar en hogre andel jamfort med Ovriga motiv.
Olaga diskriminering var i sin tur vanligare for det an-
tiromska motivet. Det kristofobiska motivet utmark-
te sig slutligen genom att klotter/skadegorelse var den
vanligast forekommande brottstypen.

Tillvigagangssatt vid brotten

Hatbrott riktas ofta direkt mot den utsatta,
men utan fysisk kontakt

Det vanligaste tillvigagdngssittet for samtliga hat-
brottsmotiv 2012, med undantag for det kristofobis-
ka, var att garningspersonen hotade, trakasserade el-
ler pa annat sitt ofredade den utsatta personen, men
utan att fysisk kontakt uppstod (47 procent av anmal-
ningarna). I 35 procent av fallen agerade garningsper-
sonen pa distans, exempelvis via internet eller telefon.
Andelen hatbrott som begds genom att anvidnda in-
ternet (inklusive e-post) fortsitter att oka (10 pro-
cent 2012 jamfort med 8 procent 2011 och 4 procent
2008), vilket forklaras av att internet idag blivit ett
naturligt verktyg i manniskors vardag. I lite mindre
an vart femte anmalt hatbrott hade garningspersonen
gatt till fysiskt angrepp mot den utsatta.

For det kristofobiska motivet, dir majoriteten av
brotten rorde klotter/skadegorelse av kyrkor och for-
samlingshem, var den vanligaste kategorin ”6vrigt”,
dar skadegorelse ingar.

6 "Ovriga hogerbrott” 4r en kategori som férekom i Sapos hat-
brottsstatistik och avser anmélda héndelser med hogerextrema
inslag men som saknar koppling till ett visst hatbrottsmotiv enligt
Bras definition, exempelvis om nagon star full pa sin balkong och
gor sieg heil-halsning till faglarna, eller om det finns klotter av
ett hakkors pa en lyktstolpe utan att det verkar riktat till nagon
speciell grupp.

Tabell 5.2. Uppskattat antal och andel anmalningar med identi-
fierade hatbrottsmotiv efter tillvigagangssatt, ar 2012.

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 1010 18
Direkt mot person, ej fysisk kontakt 2 597 47
Distans 1911 35
Allmant klotter 3563 6
Internet 537 10
Medier 35 1
Postbrev 147 3
SMS 176 3
Telefon 316 6
Ovrigt 347 6
Summa 5518 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. For berak-
ning av konfidensintervall se bilaga 2.

Plats
Hatbrott begas pa vardagsnara platser

I polisanmalningarna kan man utlasa att hatbrott sker
pa olika platser dar manniskor vistas i sin vardag. Den
vanligaste brottsplatsen 2012 var en allmin plats ut-
omhus, sdsom gator, torg eller parker (22 procent).
Kategorin 6vriga platser (framst inomhus) svarade for
13 procent av anmilningarna. Det handlar di om s
vitt skilda platser som affirer, snabbmatsrestaurang-
er, tvattstugor och andra personers bostader. Det egna
hemmet och arbetsplatser var ocksa vanligt forekom-
mande brottsplatser (12 respektive 11 procent), lik-
som internet (10 procent) som nu etablerat sig i man-
niskors vardag och diarmed ocksa blivit en vanlig plats
bland anmalda hatbrott.

Fordelningen av platser ser ungefar likadan ut jam-
fort med 2011. Andelen hatbrott som skett i eller i
ndra anslutning till det egna hemmet har dock minskat
ndgot (fran 14 till 12 procent), vilket foljer trenden de
senaste tre aren.
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Figur 5C. Andel anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv
efter plats, ar 2012.
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En jamforelse mellan motiven visar att vissa brotts-
platser var mer vanligt forekommande vid vissa mo-
tiv an andra. Exempelvis var arbetsplatser vanligare
vid det framlingsfientliga motivet, dnnu tydligare s
inom det afrofobiska, medan hem och kategorin 6v-
riga platser (exempelvis butiker och bensinstationer)
var vanligare vid det antiromska. En mer utforlig be-
skrivning av utmirkande brottsplatser for varje motiv
ges i respektive kapitel.

Relation
Obekant garningsperson vanligast

I mer dn hilften av samtliga hatbrottsanmalningar ar
2012 var garningspersonen obekant for den utsatta. I
en knapp tredjedel av fallen var garningspersonen en
ytligt bekant, vilket innefattar en granne, skolkamrat,
kollega eller en for den utsatta personen till namn el-
ler utseende kidnd person eller grupp. I 5 procent av
anmailningarna dr 2012 var garningspersonen en nar-
stdende, exempelvis en slakting, van eller fore detta
partner.

Vid en jaimforelse mellan motiven framkom att det
var vanligare att utsittas for hatbrott av en ndrstdende
vid det homo-, bi- och heterofobiska motivet in vid 6v-
riga hatbrottsmotiv. Andelen nirstiende var aven hog
for grupperna andra antireligiosa samt transfobiska
hatbrott, men det ldga antalet anmalningar for dessa
motiv gor det svart att generalisera utifrdn resultatet.
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Tabell 5.3. Uppskattat antal och andel anméalningar med identi-
fierade hatbrottsmotiv efter garningspersonens relation till den

utsatta, ar 2012.

Relation Antal %
Narstaende 295 5
Gift/partner/sambo 33 1
Fore detta partner 101 2
Slakt 91 2
Vénner/bekanta 70 1
Ytligt bekant 1763 32
Granne 562 10
Kollega 93 2
Kand persongrupp 835 15
Skolkamrat 283 5
Obekant 3229 59
Kund/klient 426 8
Serviceperson 508 9
Okéand person 2 295 42
Uppgift saknas 231 4
Summa 5518 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersékning. For berék-
ning av konfidensintervall se bilaga 2.

Uppklarade hatbrott

Hatbrottsstatistikens redovisning av uppklarade brott
utgdr fran de anmalningar med identifierade hat-
brottsmotiv som registrerades under 2011. Slutredo-
visningsuppgifter inhdmtades frin polis och dklagare i
borjan av april 2013. Anledningen till att anmalning-
arna fran 2011 foljdes upp fram till april 2013 ar att
utredningarna tar olika lang tid och darfor inte alltid
klaras upp samma ar som de anmils.

Begreppet uppklarat innebar att drendet, det vill
siga brottsutredningen, har fitt ett avslut. Arendet be-
traktas som personuppklarat nir en person har bun-
dits till brottet genom atalsbeslut, strafforelaggande
eller atalsunderlatelse. Ett brott raknas som person-
uppklarat dven om den 4talade senare frikdnns vid en



rittegang. Arendet anses tekniskt uppklarat nir utred-
ningen avslutas av ndgon annan anledning 4n att man
lyckats binda en person till brottet. I vardagstal brukar
man siga att utredningen har lagts ned. Exempelvis
kan polis och dklagare efter utredning ha gjort bedom-
ningen att den anmalda handelsen inte var ett brott,””
eller sa var den misstinkta under 15 ar och darmed
inte straffmyndig,”® eller sd var det nog ett brott men
det finns inga bevis att styrka det med,” och darmed
kan man inte g vidare med utredningen.

Redovisningen utgér fran de beslut som fattats av-
seende huvudbrottet i anmilan och som har bedomts
vara ett hatbrott.

Majoriteten av hatbrotten klaras upp, men
fa personuppklaras

I borjan av april 2013 hade 66 procent av alla hat-
brottsanmilningar (huvudbrottet) fran 2011 klarats
upp. Av dessa personuppklarades 6 procent av anmal-
ningarna, varav huvuddelen genom atalsbeslut. Vid en
jamforelse mellan hatbrottsmotiven framkommer att
personuppklaringen var lagst vid antiromska hatbrott
(2 procent) och hogst vid afrofobiska hatbrott (8 pro-
cent).

Sextio procent av samtliga hatbrottsanmalningar
klarades upp pa teknisk vag. Forra arets omfordelning
mellan kategorierna gdrningen ej brott och 6vriga tek-
niskt uppklarade®” var en tillfallig forandring, dd man
i 4r kan se att fordelningen dem emellan ar likadan
som Ovriga dr sedan 2008. Omfordelningen paverkar
inte totalsiffran for tekniskt uppklarande.

En jamforelse mellan hatbrottsmotiven visar att den
tekniska uppklaringen var lagst vid antisemitiska hat-
brott (35 procent) och hogst vid antiromska hatbrott
(75 procent).

En rispa pa en bil var inte skadegérelse utan orsakades av en
gravling.

8 En tioaring tog en sten och rispade pa bilen.

Rispan uppstod under natten och det finns varken vittnen eller
teknisk bevisning.

80 En stor kategori som bland annat inbegriper att brottet har
preskriberats, att malségaren inte anger fall av rekrénkning till
atal eller har tagits tillbaka angivelsen, att atal inte ar pakallat ur
allman synpunkt (hanger ofta samman med angivelse) eller att
den misstankta avlidit, forsvunnit eller flyttat utomlands.

Tabell 5.4 Antal och andel uppklarade hatbrottsanmalningar
efter huvudbrott, som anmaldes ar 2011 och som klarats upp
under perioden 1 januari 2011-5 april 2013.

Typ av beslut Antal %
Personuppklarade 344 6
Atalsbeslut 321 6
Strafféreldaggande 1M1 0
Atalsunderlatelse 12 0
Tekniskt uppklarade 3 298 60
Misstankta under 15 ar 172 3
Brott kan ej styrkas 804 15
Garningen ej brott 90 2
Ovriga tekniskt uppklarade 29232 41
Ouppklarade 1 851 34
Under utredning 167 3
Ovriga ouppklarade 1694 31
Summa 5493 100

I borjan av april 2013 var 34 procent av anmilning-
arna ouppklarade. En del var fortfarande under ut-
redning, men majoriteten tillhorde kategorin dvriga
ouppklarade brott (31 procent), vilket exempelvis kan
innebdra att spaningsuppslag saknas eller att brottet
uppenbart inte gér att utreda. Vid en jimforelse mel-
lan hatbrottsmotiven framkommer att andelen oupp-
klarade anmilningar var ligre vid antiromska och
afrofobiska motiv (23 respektive 29 procent) och ho-
gre vid antisemitiska motiv (58 procent).

Fordelningen av uppklarningsbesluten for hatbrotts-
anmilningarna ser likadan ut de senaste fem dren, med
endast marginella skillnader i andelar.
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6. Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott

Att tanka pa vid lasning av detta kapitel:

o Statistiken 4r baserad pa en urvalsunder-
sokning. Antal och andelar utgors darfor av
uppskattade siffror, som kan skilja sig ndgot
jamfort med om en totalundersokning hade
genomforts.

o] texten ar de uppskattade antalssiffrorna av-
rundade till nirmaste tiotal.

*For berdkning av konfidensintervall hanvisas
till bilaga 2. Den ar sarskilt viktig att beakta
vid jamforelser over tid.

o Statistiken kan ge indikationer pa hur hatbrott
uppmirksammas i polisanmélningarna och
strukturen pa de anmalda handelserna. Den
sager dock mycket lite om forekomsten av hat-
brott i samhallet eftersom de flesta brottsliga
handelser inte polisanmals. En battre bild av
utsatthet ges i kapitel 4, eller i andra undersok-
ningar om utsatthet. Notera dock att utsatthet
undersoks med ett ars efterslipning.

Redovisningen i detta kapitel bygger pd anmilningar
fran 2012 som i enlighet med Brés definition har be-
domts innehélla ett framlingsfientligt/rasistiskt®! mo-
tiv. Dock anmils inte alla hatbrott, och inte alla av
dem som anmils fangas upp och identifieras som hat-

8 Begreppet framlingsfientlighet antyder att manniskor som
invandrar till Sverige definieras som framlingar. Rasism som
begrepp beskriver en tro pa éverldgsenhet hos vissa manskliga
raser. Begreppet framlingsfientliga/rasistiska hatbrott anvénds i
rapporten eftersom det inkluderar allt frn negativa installningar
till ménniskor pa grund av ras, hudférg, nationalitet eller etniskt
ursprung till héndelser av mer renodlad rasistisk karaktar. Rasism
som begrepp har lagts till fran och med ar 2008.
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brott i den hir statistiken. Uppgifter om sjdlvrappor-
terad utsatthet for framlingsfientliga hatbrott enligt
Nationella trygghetsundersokningen (NTU) och Skol-
undersokningen om brott (SUB) ger en battre bild av
utsattheten ute i samhillet eftersom de har potential
att finga upp savil anmilda som ej anmalda hatbrott.
Dessa uppgifter redovisas i kapitel 4 och avser utsatt-
het under 2011.

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott kan ta sig
manga olika uttryck. Det kan vara friga om skadego-
relse mot flyktingforlaggningar, skadegorelse av bilar,
drekrdnkning och trakasserier av personer pa grund
av deras faktiska, eller av girningspersonen uppfat-
tade, harkomst. Visuell identifierbarhet, det vill siga
personers utseende, dr ett av de viktigaste kriterierna
for en garningsperson nar det handlar om att kate-
gorisera individer i grupper. Alla som blir utsatta for
hatbrott pa grund av sin etniska tillhorighet — romer,
afrosvenskar, samer, personer med svensk, finsk eller
turkisk etnisk bakgrund och si vidare — inkluderas i
statistiken.

I denna rapport definieras framlingsfientliga/rasis-
tiska hatbrott som brott som begés pa grund av

radsla for, fientlighet eller hat mot en person,
grupp, dess egendom eller institution pd grund
av hudfarg, nationalitet eller etnisk bakgrund
och som aktiverar en reaktion mot den eller
dem som dr, eller uppfattas vara, av utlindsk
eller svensk hdarkomst eller representanter for
personer av utlindsk eller svensk hirkomst.



Resultat i korthet

o Ar 2012 identifierades uppskattningsvis 3 980
anmailningar innehalla ett framlingsfientligt/
rasistiskt motiv, vilket ar i nivd med foregdende
ar, men uppskattningsvis 6 procent firre jam-
fort med 2008.

® Olaga hot/ofredande var den vanligaste brotts-
typen 2012 (41 procent), foljt av valdsbrott och
arekrankning (17 respektive 16 procent).

] knappt tre femtedelar (58 procent) av anmal-
ningarna var garningspersonen obekant for
malsdganden.

e Allminna platser, hem och arbetsplatser var de
vanligaste brottsplatserna ar 2012.

¢ 6 procent av de framlingsfientliga/rasistiska
hatbrottsanmalningarna fran ar 2011 hade per-
sonuppklarats i borjan av april 2013. Andelen
tekniskt uppklarade var 62 procent.

Niva och utveckling

Ar 2012 uppgick det uppskattade antalet identifiera-
de hatbrottsanmalningar dar huvudbrottet bedomdes
vara framlingsfientligt/rasistiskt till 3 980 anmalning-
ar, Det dr i nivd med foregdende r men uppskattnings-
vis 6 procent farre jaimfort med ar 2008.

Figur 6A. Antal anmalningar med identifierade framlingsfient-
liga/rasistiska motiv, aren 2002-2012.
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Tidsserien ar bruten for att markera de metodférandringar som

genomforts. Fran 2012 ar antalssiffran uppskattad, baserad pa en
urvalsundersokning.

Som illustreras i figur 6A 6kade antalet identifierade
anmilningar om framlingsfientliga/rasistiska hatbrott
fram till &r 2008, fran knappt 1 750 anmailningar till
drygt 4 220 anmalningar. Darefter foljde en nedatga-
ende trend fram till &r 2010, varpad antalet identifie-
rade anmalningar okat nagot. Nivan ar idag lagre dn
2008, men de senaste drens marginella 6kningar gor
det svart att veta om nivan 4r att betrakta som stabil
eller 1dangsamt uppdtgaende.

Vissa metodologiska fordndringar har gjorts under
den senaste tiodrsperioden, vilket gor att det inte ar
helt enkelt att jimfora antalet identifierade hatbrotts-
anmilningar 6ver tid.** Definitionen utvidgades 2008
till att omfatta hatbrott mellan minoritetsgrupper samt
mot majoritetsgruppen (tidigare ingick endast fram-
lingsfientliga hatbrott som begicks av majoritetsgrup-
pen mot minoritetsgrupper) samt att den utsatta dven
kan uppfattas vara en representant for gruppen (till
exempel en politiker eller journalist). Det forklarar en
stor del av 6kningen av antalet identifierade fraimlings-
fientliga/rasistiska hatbrottsanmalningar mellan 2007
och 2008. Overlag dr det dock svart att veta om for-
andringar i statistiken beror pa faktiska forandringar i
utsatthet, forandringar i anmalningsbenagenhet, eller
om det beror pa hur och i vilken utstriackning polisen
uppmirksammat hatbrottsmotiv i anmilningarna.

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott mot
och mellan olika grupper i samhillet

Den absoluta majoriteten (97 procent) av de identi-
fierade anmailda framlingsfientliga/rasistiska hatbrot-
ten ar 2012 begicks mot minoritetsgrupper, medan 3
procent begicks mot majoritetsgruppen, det vill siga
mot personer med svensk bakgrund. Vid de hatbrott
som begicks mot personer ur en minoritetsgrupp till-
horde girningspersonen i de flesta fall majoritetsbe-
folkningen (85 procent) medan girningspersonen i en
mindre del av fallen var en person ur en annan mino-
ritetsgrupp (12 procent). I jamforelse med tidigare ar
har fordelningen i huvudsak varit oférandrad sedan
2008.

82 For en utforligare beskrivning av de metodférandringar som

skett, se metodavsnittet samt den tekniska rapporten (Bra,
2013c).
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Figur 6B. Andel anmélningar med identifierade framlingsfient-
liga/rasistiska motiv mot minoritetsgrupper eller majoritets-
gruppen samt mellan minoritetsgrupper, ar 2012.
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85 %
Brottsstruktur

Som figur 6C visar var olaga hot/ofredande den van-
ligaste brottstypen (41 procent) bland de framlings-
fientliga/rasistiska hatbrottsanmalningarna ar 2012.
Valdsbrott och adrekrinkning var de nist vanligaste
brottstyperna (17 respektive 16 procent), foljt av hets
mot folkgrupp (11 procent) och skadegorelse/klotter
(9 procent).®?

Figur 6C. Andel anmalningar med identifierade framlingsfient-
liga/rasistiska motiv efter huvudbrottskategori, ar 2012.

Olaga
diskriminering

3% Ovriga brott
3%

Skadegorelse/
klotter
9%

Hets mot folkgrupp Olaga hot/
1% ofredande
41 %

Arekrankning
16 %

Valdsbrott*
17 %

* | kategorin valdsbrott ingéar féljande brott: dodligt vald, misshandel,
vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott samt valdtakt.

8 Vissa av de redovisade brottstyperna innehaller sma tal, vilket
gor att det inte &r ovanligt med skillnader pa 30 procent eller mer
nar det géller jamforelse dver tid.
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Sett till de senaste dren har fordelningen av de olika
brottstyperna varit likartad. Dock kan noteras att an-
talet valdsbrott har minskat med 26 procent eller 4
procentenheter i jamforelse med 2008 och borjar nar-
ma sig arekrankning bade andelsmissigt och antals-
massigt. Skillnaden mellan dessa brottstyper dr nu sé
pass liten att den inte 4r statistiskt sdkerstalld och kan
lika gidrna vara en effekt av urvalsforfarandet.

Nedan foljer exempel pa hur typiska framlingsfient-
liga/rasistiska hatbrott kan se ut for de olika brottsty-
perna, baserat pad polisanmalningarnas fritexter.8

Olaga hot/ofredande

Olaga hot/ofredande kan handla om allt frdn trakas-
serier till dodshot. Bland de framlingsfientliga/rasistis-
ka anmadlningarna var det vanligast att brotten skedde
i anslutning till den utsatta personens hem eller pa en
allmin plats. Garningspersonen var oftast en okand
person eller en granne. Foljande exempel illustrerar
ndr ofredandet skett i den utsattas hem:

Malsdgande anmiler att utpekad person, som
bor i samma trapp, vid flertalet tillfillen har
trakasserat och uppfort sig hotfullt mot henne
och hennes man. Grannen sdger till malsidgan-
de att de ska passa sig och att han ska fd dem
vrikta ur lagenbeten. Grannen har dven sagt
?vad gor du hdr om du inte kan prata svenska”
samt vid flera tillfallen uttalat nedlatande ord
om hennes ursprung.

Valdsbrott

I kategorin valdsbrott ingdr dodligt vald, misshandel,
vald mot tjdnsteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott
och valdtikt. I merparten av fallen skedde brottet pd
allmidn plats och gdrningspersonen var okind for den
utsatta. Ett exempel som illustrerar brottstypen miss-
handel ar:

Okdind garningsman bar utdelat slag med knu-
ten ndve och knuffat Carlos sd att han foll bak-
at och slog i buvudet pd en parkbank. I sam-
band med detta skrek garningsmannen ”dik
hem din javla blatte” till mdlsdgande.

84 Samtliga exempel ar typfall och baseras inte pa en specifik
anmaélan. Namn och platser &r fingerade.



Tabell 6.1. Antal och andel anmalningar med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv efter huvudbrottskategori, aren
2008-2012.

Brottskategori 2008 2009 2010 2011 2012* Forandring Foréandring
jamfért med jamfoért med
Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2011,i % 2008, i %

Véldsbrott™ 897 21 911 22 735 19 703 18 661 17 -6 -26
Olaga hot/ofredande 1740 41 1744 42 1496 40 1650 42 1646 41 -0 -5
Arekrankning 517 12 5569 14 716 19 643 16 651 16 1 26
Skadegorelse/klotter 420 10 313 8 218 6 206 8 374 9 26 -11
Hets mot folkgrupp 364 9 345 8 363 10 396 10 419 11 6 156
Olaga diskriminering 186 4 166 4 134 4 146 4 120 3 -18 -36
Ovriga brott 100 2 78 2 124 3 102 3 107 3 5 7
Summa 4224 100 4116 100 3786 100 3936 100 3979 100 1 -6

* Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. For berékning av konfidensintervall, se bilaga 2. Till féljd av avrundningar i skattningen
stammer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran
** | kategorin véldsbrott ingar dédligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.

Arekrﬁnkning parten av fallen var garningspersonen okand. Ett ex-
empel dar brottet skett pa allmin plats av en okidnd

De flesta anmilda brotten avseende drekrikning ut- -
person ir:

spelade sig pd den utsattas arbetsplats, internet, all-
manna platser och 6vriga platser, exempelvis butiker
och tvittstugor. Garningspersonen var i de flesta fall
okand for den utsatta, men det var dven vanligt att
garningspersonen var kiand (till utseende eller namn)
eller en serviceperson, kund/klient eller granne. Ett ex-
empel dir brottet skett pd den utsattas arbetsplats av
en kund ir:

Farek hade parkerat bilen och skulle precis gd
in i matvaruaffiren for att handla. Han horde
dd ndgon ropa “jdavla invandrare, stick tillba-
ka till ditt land”. Mannen var vildigt aggressiv
och strickte armen i vddret likt en honnor och
skrek “sieg beil” till Farek innan han gick in
i matvaruaffaren. Mdlsdgande kinner sig oer-
hort krinkt av att den utpekade skrikit dessa

Adnan arbetar som taxichauffor och uppger ord sd att folk runtomkring kunde hora.

att han pd kvillen kérde en kvinna till cen-
trum. Under resans gdng uttalade sig kvinnan
nedldtande om invandrare och kallade dessut- Skadegorelse/klotter
om Adnan for *jivla invandrare” och ”blatte-

s Bade skadegorelse och klotter skedde i merparten av
svin” innan hon klev av.

fallen pd allmdnna platser, dirutover var det vanligt
att klotter forekom pa offentliga transporter och sko-
Hets mot folkgrupp lor, medan skadegorelse oftare avsidg ovriga platser,
som flyktingforlaggningar och foreningslokaler samt
den utsattas egendom som bostider och bilar. Vid
bada brottstyperna var girningspersonen i majorite-
ten av fallen okand. Ett exempel pa skadegorelse/klot-
ter som riktar sig direkt mot den utsatta kan ta sig fol-
jande uttryck:

Majoriteten av anmilningarna avseende hets mot
folkgrupp skedde direkt mot person utan att fysisk
kontakt forekom. Det var vanligt att brottet skedde pa
internet eller i form av dsiktsspridning genom affischer
eller klisterlappar fran hogerextrema eller nationa-
listiska organisationer. De vanligaste brottsplatserna
var internet och allminna platser, foljt av skola, ar-

Farhads bil stod parkerad utanfor bostaden. N
betsplats och i anslutning till den utsattas hem. I mer- arhads bil stod parkerad utanfor bostaden. Nar

han pd morgonen skulle ta bilen till jobbet upp-
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tdckte han att ndgon punkterat vinster fram-
ddck och skrivit invandrarpack” med vit farg
pd framrutan. Han vet inte vem som har gjort
detta och tycker att det dr vildigt obehagligt.

Olaga diskriminering

Olaga diskriminering utgjorde 3 procent (eller 120
anmilningar) av de framlingsfientliga/rasistiska hat-
brottsanmilningarna dr 2012.% En vanlig situatio-
nerna avseende olaga diskriminering dr att den utsatta
personen nekas intrade till en nattklubb eller krog av
en dorrvakt och upplever att detta dr relaterat till hans
eller hennes utlandska hiarkomst eller etniska tillhorig-
het. En annan vanlig situation ar att det handlar om
upplevd diskriminering i butiksmiljo av serviceperso-
nal. Ett typexempel pa olaga diskriminering ar:

Kim uppger att han var helt nykter och propert
kladd men blev trots detta nekad tilltrdde till
nattklubben av ordningsvakten. Nir mdlsd-
gande fragade varfor han inte blev inslippt fick
han till svar att ”sd dr det bara”. Kim pdpekar
ait flera andra personer blev inslippta under ti-
den. Kim som dr adopterad har uppfatiningen
att sdrbehandlingen beror pd hans hudfirg och
kanner sig valdigt krankt.

Tillvagagangssatt vid brotten

Halften av brotten begas i den utsattas nar-
het utan fysisk kontakt

I hilften (51 procent) av de identifierade framlings-
fientliga/rasistiska hatbrotten dr 2012 hade garnings-
personen hotat, ofredat eller uttalat krankningar mot
den utsatta personen i hans eller hennes omedelbara
narhet, utan att fysisk kontakt forekom.

Det nist vanligaste tillvigagangssittet var att brot-
tet begicks pad distans (30 procent). Bland de frim-
lingsfientliga hatbrotten som begatts pa distans skedde
de flesta genom internet (8 procent), via telefon eller i
form av allmant klotter (6 procent vardera).

I knappt en femtedel av brotten (19 procent) gick
garningspersonen till fysiskt angrepp mot den utsatta
personen.

8  Till Diskrimineringsombudsmannen (DO) kommer anmalningar
fran personer som anser att de blivit utsatta for etnisk diskrimi-
nering. Under 2012 inkom 514 anmélningar om etnisk diskrimi-
nering. Det &r en minskning med 180 anmalningar jamfért med
2011 (Diskrimineringsombudsmannen, 2013, s. 56).
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Tabell 6.2. Uppskattat antal och andel anméalningar med identi-
fierade framlingsfientliga/rasistiska motiv efter tillvigagangs-
satt, ar 2012.

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 754 19
Direkt mot person, ej fysisk kontakt 2 020 51
Distans 1205 30
Allmant klotter 231 6
Internet 330 8
Medier 19 0
Postbrev 93 2
SMS 114 3
Telefon 231 6
Ovrigt 186 5
Summa 3979 100

Uppskattade siffror baserade pé en urvalsundersékning. For berak-
ning av konfidensintervall, se bilaga 2.

Plats

Hatbrotten sker pa vardagsnara platser

De identifierade framlingsfientliga/rasistiska hatbrot-
ten sker ofta pa vardagsnira platser. Allmdnna platser
(23 procent), hemmet (13 procent) och arbetsplatsen
(13 procent) var de tre enskilt vanligaste brottsplat-
serna bland de identifierade framlingsfientliga/rasis-
tiska anmalningarna ar 2012. Arbetsplats var dven en
vanlig brottsplats jamfort med 6vriga hatbrottsmotiv.
Kategorin 6vriga platser (14 procent) dr forvisso en av
de storsta kategorierna, men omfattar ingen specifik
plats utan flera typer av platser, till exempel tvittstu-
gor, ndgon annan persons hem, flyktingforlaggningar,
kopcentrum eller butiker. Mangfalden pekar pa att
hatbrott begés pa olika platser och i olika situationer.

I jamforelse med foregdende ar ar fordelningen av
brottsplatser likartad, men det kan noteras att inter-
net blivit en allt vanligare brottsplats och har gtt upp
fran 6 till 8 procent i jamforelse med 2011 och fran 3
till 8 procent i jimforelse med 2008.



Figur 6D. Andel anmélningar med identifierade fraimlingsfient-
liga/rasistiska motiv efter plats, ar 2012.
Allméan plats 23
Ovriga platser 14
Hem 13
Arbetsplats 18
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Skola 7
Telefon 6
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Relation

Garningspersonen oftast obekant for
den utsatta

I mer an halften (58 procent) av anmilningarna fran
ar 2012 dar ett fraimlingsfientligt/rasistiskt motiv har
identifierats var garningspersonen obekant for den ut-
satta personen. I kategorin obekant ingar for de utsat-
ta helt okdnda personer, personer i myndighetsstill-
ning eller i serviceyrken samt kunder eller klienter. I
knappt tva femtedelar (37 procent) av fallen var gir-
ningspersonen helt okdnd for den utsatta. Andelen
gdrningspersoner som var serviceperson (11 procent)
eller kund/klient (9 procent) ar hogre vid det fram-
lingsfientliga/rasistiska motivet jaimfort med 6vriga
motiv.?® En forklaring till att kategorin serviceperso-
ner dr forhdllandevis stor dr att en hog andel av gar-
ningspersonerna vid brottet olaga diskriminering ut-
gors av dorrvakter och butikspersonal.

I 34 procent av anmalningarna med ett frimlings-
fientligt/rasistiskt motiv ar 2012 var den utsatta och
garningspersonen ytligt bekanta. 1 15 procent av fal-
len var girningspersonen en kind person eller grupp
och i 12 procent av fallen en granne.

Det ar mindre vanligt att gdarningspersonen ar en
ndrstdende, sddana fall utgor endast 4 procent av an-
milningarna.

8  Bland de framlingsfientliga/rasitiska hatbrottsanmalningarna
med antiromska motiv &r andelen servicepersoner annu hégre
(27 procent).

Tabell 6.3. Uppskattat antal och andel anmélningar med fram-
lingsfientliga/rasistiska motiv efter garningspersonens relation
till den utsatta, ar 2012.

Relation Antal %
Narstaende 171 4
Gift/partner/sambo 25 1
Fore detta partner 64 2
Slakt 43 1
Véanner/bekanta 39 1
Ytligt bekant 1346 34
Granne 485 12
Kollega 64 2
Kénd person/grupp 609 15
Skolkamrat 188 5
Obekant 2 289 58
Kund/klient 370 9
Serviceperson 440 "
Okéand person 1479 37
Uppgift saknas 171 4
Summa 3979 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. For be-
rakning av konfidensintervall, se bilaga 2. Till f6ljd av avrundningar i
skattningen stdmmer inte alltid summeringen av tabellen med den
skattade totalsiffran

Uppklarade hatbrott

I detta avsnitt redogors for polisens och dklagarens ar-
bete och uppklaringsbeslut fér huvudbrottet i de frim-
lingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmalningar som re-
gistrerardes under ar 2011. Eftersom brott inte alltid
klaras upp samma ar som de anmals har anmalning-
ar foljts upp fram till borjan av april 2013. Begreppet
uppklarat ar polisiart och betyder att drendet fatt ett
avslut, antingen genom att en person har bundits till
brottet (genom 4talasbeslut, strafforeliggande eller
atalsunderldtelse) eller att brottet har klarats upp tek-
niskt, exempelvis om utredningen lagts ner i brist pa
bevis, att garningen inte ar ett brott eller att den miss-
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tankta dr under 15 ar. Ett brott raknas som uppklarat
dven om den dtalade exempelvis frias vid en rattging.

Manga hatbrott klaras upp tekniskt

I tabell 6.4 framgdr att 62 procent av samtliga an-
malda framlingsfientliga/rasistiska hatbrott klarats
upp pa teknisk vdg, framfor allt genom beslutskate-
gorierna ovrigt tekniskt uppklarade och brott kan ej
styrkas. Andelen personuppklarade frimlingsfientliga
hatbrott var 6 procent, varav huvuddelen avsag dtals-
beslut. Knappt en tredjedel (31 procent) av de fram-
lingsfientliga hatbrotten i anmalningarna fran 2011
var ouppklarade i borjan av april 2013.

Jamfort med foregdende dr, dd hatbrott som an-
mildes under &r 2010 foljdes upp fram till och med
slutet av mars 2012, ir fordelningen mellan person-
uppklarade, tekniskt uppklarade och ouppklarade an-
malningar i princip densamma. Foregdende ar skedde
en omfordelning mellan kategorierna ovriga tekniskt
uppklarade och gdrning ej brott. Denna foriandring
var tillfillig med tanke pa att fordelningen nu ar lik ti-
digare ar dar merparten av dessa tva kategorier utgors
av ovrigt tekniskt uppklarade.
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Tabell 6.4. Antal och andel uppklarade hatbrottsanmalningar
efter huvudbrott, med framlingsfientliga /rasistiska motiv som
anmaldes ar 2011 och som klarats upp under perioden januari
2011-bdrjan av april 2013.

Typ av beslut Antal %
Personuppklarade 250 6
Atalsbeslut 234 6
Strafforelaggande 10 0
Atalsunderlatelse 6 0
Tekniskt uppklarade 2 454 62
Missténkta under 15 ar 120 3
Brott kan ej styrkas 610 15
Garningen ej brott 63 2
Ovriga tekniskt uppklarade 1661 42
Ouppklarade 1232 31
Under utredning 118 3
Ovriga ouppklarade 1114 28
Summa 3 936 100




6A. Afrofobiska hatbrott

Att tanka pa vid lasning av detta kapitel:

o Statistiken 4r baserad pa en urvalsunder-
sokning. Antal och andelar utgors dirfor av
uppskattade siffror, som kan skilja sig nagot
jamfort med om en totalundersokning hade
genomforts.

o] texten ar de uppskattade antalssiffrorna av-
rundade till ndrmaste tiotal.

*For berdkning av konfidensintervall hianvisas
till bilaga 2. Den ar sarskilt viktig att beakta
vid jamforelser over tid.

o Statistiken kan ge indikationer pa hur hatbrott
uppmarksammas i polisanméalningarna och
strukturen pa de anmalda hindelserna. Den
sager dock mycket lite om forekomsten av hat-
brott i samhallet eftersom de flesta brottsliga
handelser inte polisanmals. En battre bild av
utsatthet ges i kapitel 4, eller i andra undersok-
ningar om utsatthet. Notera dock att utsatthet
undersoks med ett ars efterslipning.

I detta kapitel sirredovisas de framlingsfientliga/rasis-
tiska hatbrottsanmaélningar som i enlighet med Bras
definition har bedomts innehélla ett afrofobiskt motiv.

Afrosvenskar kan mota framlingsfientlighet/rasism
i det svenska samhallet pd grund av sin etniska bak-
grund, hudfarg och nationalitet.®” Det kan exempelvis
handla om klotter pa ytterdorren dar det stir ”apa”,
arekriankning genom att kallas “neger” eller att utsit-
tas for misshandel pé ett torg pa grund av sin hudfarg.
Kunskapen om afrosvenskars utsatthet for hatbrott

87 | rapporten Att fargas av Sverige — om unga svartas upplevelser
av rasism och diskriminering kartlades bland annat olika typer
av rasism och diskriminering som ungdomar upplever i Sverige.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO (2007, s. 55).

och diskriminering ar relativt begransad. Exempelvis
ses afrosvenskarna ibland som en enhetlig grupp nir
det egentligen ror sig om mdnga olika etniska grupper
med rotter i en stor kontinent.

I denna statistik definieras afrofobiska hatbrott som
brott som begés pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot svarta per-
soner och som aktiverar en reaktion mot afros-
venskar, deras egendom, institutioner eller den
eller dem som dr, eller uppfattas vara, afros-
venskar eller representanter for afrosvenskar.

Vad ar ett afrofobiskt hatbrott?

Vem som helst kan utsittas for ett afrofobiskt brott om
garningspersonen riktar sig mot personen pa grund av
hans eller hennes uppfattade tillhorighet.®® Det ar dock
enbart de fall dir uttryck som krianker afrosvenskar
kan sirskiljas fran 6vriga framlingsfientliga/rasistiska
hatbrott som blir bedémda som afrofobiska hatbrott.
Det giller uttryck som “neger”, ”svarta apa”, “svar-
ta man” med flera. Generella uttryck som svartskalle
bedoms som framlingsfientligt/rasistiskt om det inte
framgar att den utsatta har mork hudfarg. Om en ut-
satt person sjalv beskriver att den utsatts for att den ar
afrosvensk eller har mork hudfirg identifieras anma-
lan som ett afrofobiskt hatbrott i statistiken.

8  Metodologiskt finns det problem att beskriva hatbrott som riktar
sig mot afrosvenskar. | Sverige produceras statistik om befolk-
ningens demografiska sammansattning pa basis av fédelseland
och féréldrarnas fodelseland. Nationalitet ar fokus for de statis-
tiska uppgifterna. Rasism/framlingsfientlighet riktas dock mot
personer pa grund av upplevd tillhdrighet fran deras omgivning,
inte pa grund av individernas sjalvidentifiering med en nation. Dar-
med kan personer som har foraldrar fran exempelvis Afrika och
Europa, vastindiska regionen och Sydamerika utsattas trots att
de ar fodda i Sverige. Den gemensamma faktorn &r att hudfargen
anvands som markdr for harkomst. For ett langre resonemang se
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO (2007).
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Resultat i korthet

e Ar 2012 identifierades uppskattningsvis 940
anmilningar med afrofobiska motiv, vilket dar
en okning med 17 procent jamfort med 2011
och en 6kning med 24 procent jamfort med
2008.

¢ De afrofobiska hatbrotten utgjorde en fjardedel
(24 procent) av de framlingsfientliga/rasistiska
anmdlningarna ar 2012.

*Olaga hot/ofredande var den vanligaste brotts-
typen (33 procent) foljt av valdsbrott (22 pro-
cent). I jamforelse med 6vriga hatbrottsmotiv
ar andelen valdsbrott stor.

¢ Allmian plats var den vanligaste brottsplatsen
(22 procent) och en jamforelsevis hog andel var
den utsattas arbetsplats (14 procent).

o] 6ver halften av fallen (56 procent) var gar-
ningspersonen obekant for den utsatta.

® 64 procent av anmdlningarna fran ar 2011 var
tekniskt uppklarade i borjan av april 2013. I
8 procent av fallen hade en person knutits till
brottet.

Niva och utveckling

Antalet frimlingsfientliga/rasistiska anmalningar dar
huvudbrottet identifierades som afrofobiskt uppgick
ar 2012 till uppskattningsvis 940 stycken. Det ar en
markant okning jamfort med tidigare dr, dd antalet
legat mellan drygt 760 och knappt 820 anmalningar,
och det dr dirmed den hogst noterade siffran sedan
motivet borjade redovisas ar 2008.

Av de framlingsfientliga/rasistiska hatbrotten ut-
gjorde de afrofobiska hatbrottsanmilningarna knappt
en fjardedel (24 procent).
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Figur 6A.A. Utveckling av antal anmélningar med identifierade
afrofobiska motiv, delredovisning av dem med identifierade
framlingsfientliga/rasistiska motiv, aren 2008-2012, aren
2008-2012.
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Tidsserien ar bruten for att markera de metodférandringar som
genomforts. Fran 2012 ar antalssiffran uppskattad, baserad pa en
urvalsundersokning.

Brottsstruktur

Olaga hot/ofredande och valdsbrott
vanliga brottstyper

Som framgar i tabell 6A.1 var olaga hot och ofredan-
de den vanligaste brottstypen och stod for en tredje-
del (33 procent) av anmalningarna med afrofobiska
motiv ar 2012. Den nast vanligaste brottstypen bland
de afrofobiska anmailningarna var véldsbrott (22 pro-
cent). Det dr en hogre andel jamfort med de andra mo-
tiven (forutom homofobiska dar andelen var 23 pro-
cent). Darefter var arekrankning (19 procent) foljt av
hets mot folkgrupp (12 procent) och skadegorelse/
klotter (11 procent) vanliga brottstyper.

Fordelningen har varit likartad de senaste dren.
Dock kan noteras att antalet och andelen skadegorel-
se/klotter var hogre ar 2012 dn foregaende ar. Utover
detta har det endast skett mindre férdndringar Gver

tid.



Tabell 6A.1. Andel anmélningar med identifierade afrofobiska motiv efter huvudbrottskategori, delredovisning av dem med identifie-

rade framlingsfientliga/rasistiska motiv, aren 2008-2012.

Brottskategori 2008 2009 2010 2011 2012* F6randring Férandring
jamfért med jamfért med

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2011,i % 2008, i %

Valdsbrott™ 189 25 196 26 206 25 183 23 209 22 14 10
Olaga hot/ofredande 285 37 301 39 274 33 281 35 310 33 10 9
Arekrankning 126 17 146 19 181 22 164 20 176 19 7 39
Skadegorelse/klotter 60 8 52 7 30 4 50 6 101 11 102 68
Hets mot folkgrupp 66 9 60 8 91 11 95 12 114 12 20 72
Olaga diskriminering 22 3 14 2 23 3 18 2 23 2 26 3
Ovriga brott 13 2 11 1 13 2 12 1 8 1 -31 -36
Summa 761 100 780 100 818 100 803 100 940 100 17 24

* Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. For berékning av konfidensintervall, se bilaga 2. Till féljd av avrundningar i skattningen
stdmmer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
** | kategorin véldsbrott ingar dédligt véld, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtékt.

Nedan foljer exempel pd hur de mest typiska afrofo-
biska hatbrotten kan se ut, baserat pa polisanmalning-
arnas fritexter.®®

Olaga hot och ofredande

Bland de afrofobiska hatbrottsanmilningarna var
brottstypen olaga hot och ofredande vanligt forekom-
mande. Den vanligaste brottsplatsen var i eller i nira
anslutning till den utsattas hem, f6ljt av allmin plats,
arbetsplats, telefon och internet. I majoriteten av fal-
len var garningspersonen en okind person, foljt av
granne och en till namn eller utseende kand person el-
ler grupp. Ett exempel dar brottet skett i anslutning till
den utsattas hem av en granne ir:

Malsdgande och hans familj har bott i huset i
snart ett dr. Ganska snart efter att de flyttade in
borjade utpekad bland annat kalla malsdgande
for “javla neger, vi vill inte ha er har”. Mdlsd-
gande uppger dven att utpekad har betett sig
aggressivt och kastat saker efter familjen ndr
de har motts i trapphuset.

8 Samtliga exempel ar typfall och baseras inte pa en specifik

anmélan. Namn och platser &r fingerade.

Valdsbrott

Andelen valdsbrott vid det afrofobiska motivet ir, lik-
som vid det homofobiska motivet, hog jamfort med
de 6vriga hatbrottsmotiven. Vanligast ar att denna typ
av brott sker pad allminna platser av en okidnd person,
men dven pa den utsattas arbetsplats med tyngdpunkt
pd entrévirdar, viktare eller taxi- och busschaufforer.
Nedan ges ett exempel pa det sistnimnda:

Mudlsdgande jobbar som busschauffor och sa
till misstinkt person att han mdste ha en giltig
biljett for att fd dka med. Misstinkt ska dd ha
sagt att “ingen neger ska ta betalt av mig” och
att han var en “javla negerapa”. I samband
med detta mottog mdlsdgande ett knytndvsslag
i huvudet. Andra passagerare gick emellan och
lyckades fd misstinkt person ur bussen. Diref-
ter forsvann gdrningspersonen idg fran plat-
sen.
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Tillvagagangssatt vid brotten

Vanligast att afrofobiska hatbrott sker di-
rekt mot person, utan fysisk kontakt

Vid de identifierade afrofobiska hatbrotten 2012 var
det vanligast att giarningspersonen begick brottet i den
utsattas omedelbara narhet utan att fysisk kontakt f6-
rekom (47 procent). I en fjardedel (25 procent) av hat-
brotten hade gdrningspersonen angripit den utsatta
fysiskt. Precis som vid de homofobiska hatbrottsan-
malningarna dr det en hogre andel jimfort med 6v-
riga hatbrottmotiv. En dryg fjardedel (28 procent) av
de anmailda och identifierade afrofobiska hatbrotten
begicks pa distans, till exempel genom allmant klotter
eller internet.

Tabell 6A.2. Uppskattat antal och andel anmalningar med
identifierade afrofobiska motiv efter tillvagagangssitt, delredo-
visning av dem med identifierade framlingsfientliga/rasistiska
motiv, ar 2012.

Plats

Allman plats, arbetsplats och offentliga
transporter vanliga brottsplatser

Den allra vanligaste brottsplatsen bland de afrofobis-
ka hatbrottsanmailningarna under ar 2012 var allmin
plats (22 procent). Direfter foljde arbetsplats (14 pro-
cent), hem (13 procent) och kategorin ovriga platser
(11 procent).

Brott som begicks pa den utsattas arbetsplats och pa
offentliga transporter var vanligt férekommande vid
det afrofobiska motivet, dven i jamforelse med 6vriga
hatbrottsmotiv.

Figur 6A.B. Andel anmaélningar med identifierade afrofobiska
motiv efter plats, delredovisning av dem med identifierade
framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2012.

Allman plats 22
Arbetsplats 14
Hem 13

Ovriga platser

Skola

11

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 233 25
Direkt mot person, ej fysisk kontakt 442 47
Distans 264 28
Allmant klotter 87 9
Internet 70 7
Telefon 45 5
Medier/Postbrev/Ovrigt* 35 4
SMS 27 3
Summa 940 100

Siffrorna i tabellen ar uppskattade utifran en urvalsundersokning. For
berékning av konfidensintervall, se bilaga 2. Till f6ljd av avrundningar
i skattningen stammer inte alltid summeringen av tabellen med den

skattade totalsiffran.
*Sammanslagen kategori.
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Offentliga transporter 8
Internet 7
Néjesplats 6
Telefon (s}
SMS [ 8
Media |0
Religiés plats | -
Uppgift saknas |3

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Relation

Garningspersonen ar oftast obekant for
den utsatta

I over hilften (56 procent) av de identifierade afrofo-
biska hatbrottsanmilningarna ar 2012 var garnings-
personen obekant for den utsatta. I knappt tva femte-
delar (38 procent) av fallen var garningspersonen helt
okind for den utsatta. I kategorin obekant ingér ocksa
kund eller klient samt personal i myndighetsstillning
eller i serviceyrken (9 procent vardera). Andelen kund



eller klient 4r liksom bland de framlingsfientliga/rasis-
tiska anmalningarna nagot hogre i jamforelse med ov-
riga hatbrottsmotiv.

I knappt en tredjedel av fallen (31 procent) var gar-
ningspersonen ytligt bekant med den utsatta, i mer-
parten av fallen var garningspersonen en till utseende
eller namn kédnd person eller grupp (13 procent), foljt
av granne (9 procent) och skolkamrater (7 procent).

Det var mindre vanligt att garningspersonen var en
ndrstdende, vilket var fallet i 6 procent av anmailning-
arna med identifierade afrofobiska motiv.

Tabell 6A.3. Uppskattat antal och andel anmélningar med afro-
fobiska motiv efter garningspersonens relation till den utsatta,
delredovisning av dem med identifierade framlingsfientliga/
rasistiska motiv, ar 2012.

Relation Antal %
Narstaende 64 6
Slakt/gift/partner/sambo* 23 2
Fore detta partner 23 2
Véanner/bekanta 19 2
Ytligt bekant 291 31
Granne 81 9
Kollega 23 2
Kénd person/grupp 126 13
Skolkamrat 62 7
Obekant 527 56
Kund/klient 87 9
Serviceperson 81 9
Okand person 359 38
Uppgift saknas 58 6
Summa 940 100

Siffrorna i tabellen ar uppskattade utifran en urvalsundersokning. For
berékning av konfidensintervall, se bilaga 2. Till f6ljd av avrundningar
i skattningen stammer inte alltid summeringen av tabellen med den
skattade totalsiffran.

*Sammanslagen kategori.

Uppklarade hatbrott

Maijoriteten av de afrofobiska hatbrotten
klaras upp

Nistan tvé tredjedelar (64 procent) av de afrofobiska
hatbrotten som anmildes ar 2011 hade klarats upp
pa teknisk vag fram till och med borjan av april 2013.
Det ar pa en liknande niva som vid samtliga framlings-
fientliga/rasistiska hatbrott (62 procent).

Andelen personuppklarade hatbrott utgor 8 procent
av de afrofobiska anmailningarna. Det 4r en nagot ho-
gre andel i jamforelse med 6vriga motiv, dir andelen
personuppklarade dr mellan 2 och 7 procent. En orsak
till detta kan vara att andelen véldsbrott dr hog vid
detta motiv och det i dessa fall relativt sett ofta finns
en misstankt person.

Drygt en fjardedel (28 procent) av de afrofobiska
hatbrotten som anméldes 2011 var ouppklarade vid
bérjan av april 2013. Aven denna andel ligger p4 en
liknande nivd som for samtliga framlingsfientliga/ra-
sistiska hatbrott.

Jamfort med foregdende ar, dd hatbrott som anmal-
des under ar 2010 foljdes upp fram till och med slutet
av mars 2012, dr fordelningen av uppklaringsbeslut
nastintill oférandrad.

Figur 6A.C. Andel uppklarade hatbrottsanmalningar efter
huvudbrott, med afrofobiska motiv som anmaéldes ar 2010 och
som klarats upp under perioden januari 2010 till bérjan av april
2013.

Personuppklarade

8 %
Ouppklarade
28 %
Tekniskt
uppklarade
64 %

Kategorin personuppklarade utgors av atalsbeslut, strafférelaggande
och &talsunderlatelse. Tekniskt uppklarade utgors av misstankt under
15 ar, brott kan ej styrkas, garningen ej brott och évriga tekniskt
uppklarade. Ouppklarade utgérs av anmélningar under utredning och
6vriga ouppklarade.
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6B. Antiromska hatbrott

Att tanka pa vid lasning av detta kapitel:

o Statistiken 4r baserad pa en urvalsunder-
sokning. Antal och andelar utgors darfor av
uppskattade siffror, som kan skilja sig ndgot
jamfort med om en totalundersokning hade
genomforts.

o] texten ar de uppskattade antalssiffrorna av-
rundade till nirmaste tiotal.

*For berdkning av konfidensintervall hanvisas
till bilaga 2. Den ar sarskilt viktig att beakta
vid jamforelser over tid.

o Statistiken kan ge indikationer pa hur hatbrott
uppmirksammas i polisanmélningarna och
strukturen pa de anmalda handelserna. Den
sager dock mycket lite om forekomsten av hat-
brott i samhallet eftersom de flesta brottsliga
handelser inte polisanmals. En battre bild av
utsatthet ges i kapitel 4, eller i andra undersok-
ningar om utsatthet. Notera dock att utsatthet
undersoks med ett ars efterslipning.

I detta kapitel sarredovisas de framlingsfientliga/rasis-
tiska hatbrottsanmalningar som i enlighet med Bras
definition har bedomts innehélla ett antiromskt motiv.

Romer kan mota framlingsfientlighet/rasism i det
svenska samhallet pd grund av sitt ursprung. Det kan
vara fridga om drekrankning genom att kallas for ”zi-
genarjavel”, eller om att utsittas for olaga diskrimine-
ring genom att nekas tilltrade till butiker.

Kunskapen om romers utsatthet for hatbrott och
diskriminering dr relativt begransad.”® Ibland betrak-

% Ett exempel pa forskningen i Sverige ar Ombudsmannen mot

etnisk diskriminering (DO) som 2004 skrev en rapport om
diskriminering av romer i Sverige (Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, 2004, s. 1-492).
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tas romer som en grupp, nar det i sjilva verket handlar
om flera olika grupper.

I denna statistik definieras antiromska hatbrott som
brott som begés pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot romer och
som aktiverar en reaktion mot romer, deras
egendom, institutioner eller den eller dem som
ar, eller uppfattas vara, romer eller represen-
tanter for romer.

Vad ar ett antiromskt hatbrott?

Vem som helst kan komma att utsittas for ett anti-
romskt hatbrott om girningspersonen uppfattar den
utsatta som tillhorande eller representant for gruppen.
Det ar dock enbart de fall dar det forekommer uttryck
som kranker romer och som kan sarskiljas fran 6vriga
framlingsfientliga/rasistiska hatbrott, som blir bedom-
da som antiromska hatbrott. Det giller uttryck som
?zigenare” eller *gypsy” med flera. Generella frim-
lingsfientliga uttryck som ”svartskalle” kodas som
framlingsfientligt/rasistiskt. Om den utsatta sjalv upp-
ger att utsattheten sker pa grund av hans eller hennes
romska ursprung bedéms anmailan som antiromsk i
statistiken.

Niva och utveckling

Antalet framlingsfientliga/rasistiska anmalningar dar
huvudbrottet har identifierats som antiromskt upp-
gick ar 2012 till uppskattningsvis 215 stycken. De an-
tiromska hatbrotten utgér 4 procent av samtliga fram-
lingsfientliga/rasistiska anmalningar 2012.

Nar motivet borjade sarredovisas i statistiken ar
2008 identifierades knappt 180 anmalningar. Trenden
var svagt neddtgdende fram till 4r 2010, d& knappt
150 anmailningar bedémdes innehélla ett antiromskt



motiv. Direfter har en 6kande trend synts fram till da-
gens siffror som ar de hogsta sedan r 2008 dd motivet
borjade sarredovisas.

Figur 6B.A. Utveckling av antal anmélningar med identifierade
antiromska motiv, aren 2008-2012.
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Tidsserien ar bruten for att markera de metodféréandringar som
genomforts. Fran 2012 ar antalssiffran uppskattad, baserad pa en
urvalsundersokning.

Resultat i korthet

e Ar 2012 identifierades uppskattningsvis 215
anmilningar med antiromska motiv, vilket ar
den hogsta noterade nivén hittills for detta
motiv.

¢ De antiromska hatbrotten utgor 4 procent av
samtliga framlingsfientliga/rasistiska anmal-
ningar 2012.

o] jimforelse med 6vriga hatbrottsmotiv var
andelen olaga diskriminering (13 procent) hog
vid detta motiv.

¢ Ovriga platser, som livsmedelsbutiker och

bensinstationer, var den vanligaste kategorin av

brottsplatser (26 procent).

¢ Girningspersonen var oftast en serviceperson
(27 procent) eller granne (26 procent). Det ar
hoga andelar jaimfort med 6vriga motiv.

eEndast 2 procent av anmélningarna fran 2011
var personuppklarade i borjan av april 2013,
medan 75 procent var tekniskt uppklarade.

I jamforelse med Ovriga motiv ar personupp-
klaringen 14g och andelen tekniskt uppklarade
hog.

Tabell 6B.1. Andel och andel anmalningar med identifierade antiromska motiv efter huvudbrottskategori, delredovisning av dem

med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, aren 2008-2012.

2008 2009 2010 2011 2012* Férandring Forandring

jamfort med jamfort med

Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2011,i % 2008, i %
Valdsbrott™ 33 19 21 13 21 14 17 9 8 4 -61 -75
Olaga hot/ofredande 80 45 78 48 49 34 74 40 97 45 31 21
Arekrankning 23 13 21 13 31 21 37 20 56 26 51 143
Hets mot folkgrupp 9 b5 13 8 13 9 16 9 21 10 29 130
Olaga diskriminering 20 11 24 15 21 14 28 156 27 13 -4 34
Ovriga brott*** 13 7 6 4 10 7 12 7 6 2 -60 -b4
Summa 178 100 163 100 145 100 184 100 215 100 17 21

* Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Fér berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.
** | kategorin valdsbrott ingéar dédligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, réan, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.

*** | kategorin 6vriga brott ingar aven skadegorelse/klotter.
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Brottsstruktur

Jamforelsevis hog andel anmalningar
avseende olaga diskriminering

Som tabell 6B.1 visar var olaga hot/ofredande den
vanligaste brottstypen dr 2012 och stod for 45 procent
av anmilningarna med identifierade antiromska mo-
tiv. Darefter var drekrankning (26 procent), olaga dis-
kriminering (13 procent) och hets mot folkgrupp (10
procent) vanliga brottstyper.

Andelen anmélningar avseende olaga diskrimine-
ring (13 procent) dr betydligt hogre i jamforelse med
de andra hatbrottsmotiven, dir andelen utgoér mellan
0 och 3 procent. Detsamma giller for drekrankning
(26 procent), dir andelen for de ovriga hatbrottsmoti-
ven utgor mellan 4-20 procent.

Olaga diskriminering

Vid det antiromska motivet dr brottstypen olaga dis-
kriminering vanligt forekommande, vilket sirskiljer
det antiromska motivet fran de 6vriga motiven. Det
ar vanligt att brottet begds av servicepersoner pa ben-
sinstationer eller livsmedelsbutiker. Nedan ges ett
typexempel pa detta baserat pa polisanmailningarnas
fritexter:!

Sonja och hennes mamma var i mataffiren. De
var traditionellt klddda. Ndr de kom in i buti-
ken mottes de av butikschefen som talade om
for dem att de inte var vilkomna i butiken. Bu-
tikschefen sa att de inte ville ha ndgra snattare
i butiken och pdstod att alla “zigenare dr tju-

E1}

var .

Tillvagagangssatt vid brotten

Antiromska hatbrott sker oftast direkt mot
person, utan fysisk kontakt

I majoriteten av polisanmalningarna med identifie-
rade antiromska hatbrottsmotiv skedde brottet i den
utsattas omedelbara nirhet, utan att fysisk kontakt
forekom (71 procent). Det dr en ovanligt hog andel i
jamforelse med Ovriga motiv, dir andelen ligger mel-
lan 23 och 51 procent. Det nast vanligaste tillvaga-
gangssattet var att brottet skedde via eller pd internet
(14 procent). Att dessa tillvigagangssitt dr s pass

9 Samtliga exempel ar typfall och baseras inte pa en specifik

anmélan. Namn och platser &r fingerade.
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framtradande kan ses i ljuset av att brottstyperna ola-
ga hot/ofredande, drekrankning, olaga diskriminering
och hets mot folkgrupp ar vanliga.

Figur 6B.B. Andel anmalningar med identifierade antiromska
motiv efter tillvigagangssatt, delredovisning av dem med iden-
tifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2012.

Ovriga tillvagagangssétt
15 %

Internet
14 %

Direkt mot person,
ej fysisk kontakt
71 %

* Ovriga tillvigagangssétt bestar av sammanslagna kategorier med
laga tal: telefon, sms, allmant klotter och direkt mot person, fysisk
kontakt.

Plats

Butiker och den utsattas hem
vanliga brottsplatser

Idrygt en fjardedel (26 procent) av polisanmalningar-
na med identifierade antiromska motiv var brottsplat-
sen en plats inom kategorin ovrig plats, vilket ar en
hogre andel i jamforelse med ovriga motiv. Kategorin
ovriga platser utgors av flera olika platser, exempel-
vis tvittstugor, gallerior, flyktingforlaggningar, men
vid det antiromska motivet handlar det framfor allt
om livsmedelsbutiker och bensinstationer. Det hinger
samman med den hoga andelen anmalningar avseende
olaga diskriminering.

Darefter var allmin plats (21 procent), hem (19 pro-
cent) och internet (13 procent) vanliga brottsplatser
bland de antiromska hatbrottsanmilningarna. Jam-
fort med ovriga motiv dr andelen anmalningar dir
brottsplatsen var i eller i nara anslutning till den utsat-
tas hem ovanligt hog.



Figur 6B.C. Andel anmélningar med identifierade antiromska
motiv efter plats, delredovisning av dem med identifierade
framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2012.
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* Ovriga kategorier bestar av sammanslagna kategorier med laga
tal: telefon, néjesplats, sms, offentliga transporter, skola, arbetsplats,
media och uppgift saknas.

Figur 6B.D. Andel anmalningar med antiromska motiv efter
garningspersonens relation till den utsatta, delredovisning av
dem med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar
2012.

Serviceperson
Granne
Okand person
Kénd person

Ovriga relationer*

0% 10 % 20 % 30 %
* Ovriga relationer bestar av sammanslagna kategorier med laga
tal: slékt, gift/partner/sambo, fére detta partner, vanner/bekanta,

skolkamrat, kollega och kund/klient.

6B. ANTIROMSKA HATBROTT

Relation

Servicepersoner och grannar
vanliga giarningspersoner

Vid anmilningarna med identifierade antiromska mo-
tiv var det vanligt att garningspersonen var en service-
person eller granne (27 respektive 26 procent), det dr
ovanligt hoga andelar jamfort med 6vriga motiv. Det
hianger samman med att olaga diskriminering i butiks-
miljoer ar vanligt vid detta motiv och att en hog andel
av de antiromska hatbrotten sker i eller i ndra anslut-
ning till den utsattas hem.

I knappt en fjardedel (24 procent) var garningsper-
sonen okdnd for den utsatta, vilket dr en ligre andel
jamfort med Ovriga hatbrottsmotiv.

Uppklarade hatbrott

Fa antiromska hatbrott personuppklaras

Endast 2 procent av huvudbrotten i de antiromska
hatbrottsanmalningarna fran 4r 2011 hade person-
uppklarats fram till och med borjan av april 2013. 1
forhillande till de andra hatbrottsmotiven, dir ande-
len personuppklarade utgjorde mellan 5-8 procent, dr
detta en ldg andel. Daremot ar andelen for tekniskt
uppklarade brott hog (75 procent) jamfort med de 6v-
riga motiven didr andelen tekniskt uppklarade brott
utgjorde mellan 35 och 63 procent. Detta kan ha att
gora med att olaga diskriminering, som ar en vanlig
brottstyp vid det antiromska hatbrottet, overlag har
en lig personuppklaringsprocent och en hog andel
tekniska uppklaringar.

Figur 6B.E. Antal och andel uppklarade hatbrottsanmalningar
efter huvudbrott, med antiromska motiv som anmaldes ar
2011 och som klarats upp under perioden januari 2011 till
bérjan av april 2013.

Personuppklarade
2 %

Ouppklarade
23 %

Tekniskt uppklarade
75 %

Kategorin personuppklarade utgérs av atalsbeslut, strafféreldggande
och &talsunderlatelse. Tekniskt uppklarade utgdrs av misstankt under
15 ar, brott kan ej styrkas, garningen ej brott och 6vriga tekniskt
uppklarade. Ouppklarade utgérs av anmélningar under utredning och
dvriga ouppklarade.
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7. Antisemitiska hatbrott

Att tanka pa vid lasning av detta kapitel:

o Statistiken 4r baserad pa en urvalsunder-
sokning. Antal och andelar utgors darfor av
uppskattade siffror, som kan skilja sig ndgot
jamfort med om en totalundersokning hade
genomforts.

o] texten ar de uppskattade antalssiffrorna av-
rundade till nirmaste tiotal.

*For berdkning av konfidensintervall hianvisas
till bilaga 2. Den ar sarskilt viktig att beakta
vid jamforelser over tid.

o Statistiken kan ge indikationer pa hur hatbrott
uppmirksammas i polisanmélningarna och
strukturen pa de anmalda handelserna. Den
sager dock mycket lite om forekomsten av hat-
brott i samhallet eftersom de flesta brottsliga
handelser inte polisanmals. En battre bild av
utsatthet ges i kapitel 4, eller i andra undersok-
ningar om utsatthet. Notera dock att utsatthet
undersoks med ett ars eftersldpning.

Med antisemitiska hatbrott menar vi i den hir rappor-
ten att garningen lett till att en person, en grupp indi-
vider eller gruppen judar i allmanhet blivit krankt pa
grund av sin judiska tillhorighet.

For att ett hatbrott ska betraktas som antisemitiskt
kravs dels att den utsatta tillhor eller av garnings-
personen uppfattas tillhora den judiska tron eller
folkgruppen,®? dels att garningspersonen inte tillhor

92 | en rapport om antisemitism fran ar 2006 uppskattas den
judiska befolkningsgruppen i Sverige till mellan 18 000 och
20 000 personer (Bra och Forum for levande historia 20086, s.
36). For utférligare beskrivning av det antisemitiska motivet och
den judiska befolkningen, se Bra (2013c).
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samma religion eller folkgrupp. Aven minniskor som
girningspersonen uppfattar som att de representerar
judar eller judendomen kan utsittas for hatbrott. Ex-
empelvis en journalist som blir utsatt pa grund av att
han eller hon har skrivit om en judisk forsamling, eller
en politiker som arbetar med fragor om antisemitism
och som blir utsatt pd grund av det.

I huvudsak baseras bedomningen pa malsigandens
upplevelse men dven pd anmalningsupptagarens upp-
fattning om handelsen och kodarens kunskap om an-
nan information kopplad till hindelsen, exempelvis
relaterade anmalningar.

Bras definition av antisemitism lyder:

Rédsla for, fientlighet eller hat mot judar och
judendom som aktiverar en reaktion mot ju-
dendomen, judisk egendom, dess institutioner
eller den eller dem som dr, eller uppfattas vara,
judar eller representanter for judar.

Definitioner av antisemitism belyser ofta strukturer av
fientliga uppfattningar, attityder och myter om den ju-
diska befolkningen. Aven om antisemitism ofta tar sig
uttryck som fientlighet mot judendom som religion dr
det sillan religionen i sig som stér i fokus for fientlig-
heten utan judar som folkgrupp.

Ibland kopplas antisemitism samman med national-
socialistisk ideologi, men det ar bara en del av en kom-
plex verklighet. Exempelvis utgors 73-74 procent, det
vill sdga nastan tre fjardedelar, av polisanmilningarna
rorande antisemitiska hatbrott®® av fall utan tecken pa
en sddan koppling. Av dem med tecken pa en eventuell
hogerextrem/nationalsocialistisk koppling ar det dess-
utom sannolikt att bruket av exempelvis hakkors ofta
beror pd dess starka antisemitiska symbolvarde och
inte pa att garningspersonen hyser nationalsocialistis-

9 Jamforelse gjord fran 2008 och framat.



ka sympatier. Vanligare idag ar det att uttryck for an-
tisemitism istillet har en koppling till exempelvis kon-
flikter i mellandstern, kanske framst mellan Israel och
Palestina.® I det sammanhanget ar det ocksa viktigt
att skilja pa nar en stat kritiseras for sin politik och nar
hiandelserna tar sig antisemitiska uttryck riktade mot
hela den judiska folkgruppen.

Resultat i korthet

e Under 2012 identifierades uppskattningsvis 220
anmailningar med ett antisemitiskt motiv. Nivan
av identifierade antisemitiska anmalningar dr
hogre fran 2008 och framdt dn under tidigare
ar.

* De vanligaste brottstyperna i anmalningarna
var olaga hot/ofredande (39 procent) och hets
mot folkgrupp (36 procent). Jimfort med 6v-
riga hatbrottsmotiv uppvisar det antisemitiska
motivet hogst andel hets mot folkgrupp.

75 procent av girningspersonerna var obe-kan-
ta for malsaganden och brotten begicks framst
pd allmin plats, internet och religiosa platser.

*42 procent av de antisemitiska hatbrotten som
anmaildes 2011 klarades upp. Av dessa person-
uppklarades 7 procent medan 35 procent klara-
des upp pa teknisk vag.

Niva och utveckling

Under 2012 identifierades uppskattningsvis drygt 220
anmilningar med ett antisemitiskt motiv. Det dr en
okning med 14 procent jamfort med 2011, men ok-
ningen ligger inom den statistiska felmarginalen, vil-
ket gor det svart att siga om det dr en reell 6kning eller
en effekt av stickprovsurvalet av anmilningar.

I figur 7A visar utvecklingen 6ver tid att nivdn av an-
talet polisanmilningar med identifierade antisemitiska
motiv dr hogre idag dn for 10-15 ar sedan. Samtidigt
visar utvecklingskurvan pd stora individuella skillna-
der mellan 4ren, framfor allt frain 2004 och framat.
Det ar ett vanligt fenomen nar antalssiffrorna statis-
tiskt sett ar relativt ldga, och tyder pa att utvecklings-
nivén dr kinslig for enskilda hindelser eller insatser.

9 Se exempelvis Bachner (1999 s. 28), Bra och Forum fér levande
historia (2004, s. 23f), Nylund Skog (2006, s. 79-81) samt
ODIHR (2006, 5.19).

Figur 7A. Utveckling av antal anmélningar med identifierade
antisemitiska motiv, aren 1997-2012.
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Tidsserien ar bruten for att markera de metodféréandringar som
genomforts. Fran 2012 ar antalssiffran uppskattad, baserad pa en
urvalsundersokning.

I det har fallet kan man exempelvis se hur de senaste
tva drens utveckling av antalet anmilda antisemitiska
hatbrott i Malmo har paverkat kurvan for Sverige som
helhet. I figur 7B har Skane exkluderats frén statisti-
ken for riket och det kan da noteras att fram till 2010
foljer kurvan samma utveckling som i figur 7A, for att
darefter ligga pa en relativt jimn niva.

Figur 7B. Utveckling av antal anmélningar med identifierade
antisemitiska motiv, hela landet utom Skane, aren 2006—2012.
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Tidsserien ar bruten for att markera de metodférandringar som
genomforts. Fran 2012 ar antalssiffran uppskattad, baserad pa en
urvalsundersokning.

Denna omstandighet visar varfor man bor vara for-
siktig med att dra slutsatser om utvecklingen frin ett
ar till ett annat. Man bor istillet se tendenserna over
tid, och dar kan vi se en uppatgdende trend for det an-
tisemitiska motivet. Avseende utvecklingen over de se-
naste 10-15 dren kan vi dock inte med hjilp av enbart
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den hir statistiken veta om uppgdngen beror pa att
utsattheten blivit storre, att fler polisanmaler eller om
polisen i storre utstrackning uppmarksammar motivet
i anmailningarna.

I 27 procent av de identifierade antisemitiska hat-
brottsanmalningarna 2012 fanns tecken pa en kopp-
ling till hégerextremism/nationalsocialism. Det dr en
hogre andel dn for nigot annat hatbrottsmotiv. Som
togs upp inledningsvis behover det emellertid inte be-
tyda att girningspersonen hyser nationalsocialistiska
varderinger. Nazistiska symboler har ett starkt anti-
semitiskt symbolvarde och forekommer exempelvis
i fientligt klotter pa synagogor eller nar ndgon ropar
”sieg heil” for att kranka eller skraimma judiska per-
soner.

Brottsstruktur

De vanligaste brottstyperna for det antisemitiska mo-
tivet 2012 var olaga hot/ofredande (39 procent) och
hets mot folkgrupp (36 procent). Aven skadegérelse/
klotter hor till de vanligare brottstyperna (12 procent).
Det foljer monstret fran tidigare ar, 4ven om andelen
hets mot folkgrupp har 6kat fran att ha legat mellan
21 och 30 procent till att 2012 utgora 36 procent av
de antisemitiska hatbrotten. Jamfort med 6vriga hat-

brottsmotiv uppvisar det antisemitiska motivet hogst
andel hets mot folkgrupp (36 procent jimfort med 24
procent for islamofobiska motiv och upp till 12 pro-
cent for ovriga motiv).

Nedan ger vi exempel pé hur typiska antisemitiska
brott kan se ut, baserat pd polisanmalningarnas fritex-
ter.®® Ofta kan exemplen se snarlika ut, medan detaljer
i varje enskilt fall avgor om polisen viljer att rubricera
den anmalda hiandelsen som olaga hot, ofredande el-
ler klotter & ena sidan, eller hets mot folkgrupp & den
andra.

Olaga hot/ofredande

Olaga hot och ofredande kan innebara allt fran att bli
kallad vid oknamn och trakasserad pa stan till att ta
emot dodshot via e-post. S& hir kan ett olaga hot med
antisemitiskt motiv se ut:

Malsdganden och hans familj promenerar till
synagogan ndr en bil tutar pd gatan. Mdlsdgan-
den vinder sig om och ser dd tvd passagerare
hdanga ut genom fonstren pd bilen. Bada pas-
sagerarna skriker “judepack” och ”do, judes-
vin” och drar med fingrarna éver sina halsar.
Bilen kor sedan darifran.

Tabell 7.1. Antal och andel anmélningar med identifierade antisemitiska motiv efter huvudbrottskategori, aren 2008-2012.

Brottskategori 2008 2009 2010 2011 2012* Forandring  Forandring
jamfoért med jamfort med

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2011,i % 2008, i %

Valdsbrott* 17 M 20 8 15 9 14 7 14 6 0 -18
Olaga hot/Ofredande 63 40 90 36 63 39 77 40 87 39 13 38
Arekrankning 17 1 20 8 20 12 14 7 10 5 -29 -4
Skadegorelse/klotter 21 13 36 14 22 14 31 16 27 12 -13 29
Hets mot folkgrupp 37 23 75 30 34 2 54 28 79 36 46 114
Ovriga brott** 4 3 9 4 7 4 4 92 4 2 0 0
Summa 159 100 250 100 161 100 194 100 221 100 14 39

* Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning.

For berékning av konfidensintervall se bilaga 2.

** | kategorin valdsbrott ingar dodligt vald, misshandel, vald mot
tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.

*** | kategorin dvriga brott ingar &ven olaga diskriminering.
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Hets mot folkgrupp

Nistan en tredjedel av anmalningarna som rorde hets
mot folkgrupp innebar att en person blev direkt utsatt,
medan internet (inklusive e-post) och klotter stod for
en dryg femtedel vardera.

Bland anmalningarna finns exempel dir en eller fle-
ra personer pa allmin plats har gjort nazisthilsning
och uttalat sig krinkande gentemot personer av judisk
hiarkomst. Det finns dven exempel dar nidgon pa en
hemsida eller ett internetforum propagerar for att ju-
dar borde utrotas. Klotter, exempelvis ett hakkors pa
en synagoga eller texten ”gasa juden” pa en husvigg,
ar andra exempel pa fall av hets mot folkgrupp med
antisemitiska motiv.

Tillvagagangssatt vid brotten

Vanligast att brotten sker direkt mot
person, men utan fysisk kontakt

I 41 procent av de antisemitiska hatbrotten begicks
brottet i den utsatta personens direkta nirhet, men
utan att fysisk kontakt uppstod. Klotter utgjorde 19
procent av anmilningarna och brott begdngna pa in-
ternet svarade for 14 procent. Fordelningen av tillva-
gagdngssatten har varit densamma de senaste dren.

Figur 7C. Andel anmalningar med identifierade antisemitiska
motiv efter tillvigagangssatt, ar 2012.
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* Ovriga tillvagagangssatt bestar av telefon, sms, postbrev, direkt mot
person ej fysisk kontakt, media och kategorin &vrigt.

Plats

Jamforelsevis hog andel brott
pa religiosa platser

Med undantag for kristofobiska och andra antireligi-
0sa hatbrott begds hogst andel brott i anslutning till
religiosa platser vid det antisemitiska motivet (12 pro-
cent). Det handlar dels om klotter och skadegorelse
pa synagogor eller judiska begravningsplatser, dels om
personlig utsatthet for manniskor pa vag till eller fran
exempelvis synagogor.

Vanligast var dock att ett antisemitiskt hatbrott be-
gicks pa allmdn plats (25 procent), foljt av internet (14
procent). Fordelningen mellan kategorierna sig unge-
far likadan ut foregdende ar.

Figur 7D. Andel anmalningar med identifierade antisemitiska
motiv efter plats, ar 2012.

Allméan plats 25
Internet 14
Religios plats 12
Hem 10
Skola 10

Ovriga kategorier* 28
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* | 6vriga kategorier ingar: arbetsplats, offentliga transporter, néjes-
plats, sms, medier, telefon, "6vriga platser” och uppgift saknas.
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Relation

Vanligast med obekant garningsperson

Vid 75 procent av de antisemitiska hatbrotten 2012
var garningspersonen obekant for den utsatta perso-
nen. Inom kategorin ytligt bekant (19 procent) hand-
lade det framfor allt om att den utsatta kdnde igen gar-
ningspersonen till namn eller utseende, exempelvis att
samma person brukade ropa okviadesord, eller att per-
sonen eller gruppen som stod bakom en viss hemsida
var kand.

Figur 7E. Andel anmalningar med identifierade antisemitiska
motiv efter garningspersonens relation till den utsatta, ar 2012.
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* Inkluderar aven enstaka narstaende.

Uppklarade hatbrott

Detta avsnitt foljer upp vad som hint med de anmal-
ningar med antisemitiska motiv (huvudbrottet) som
ar 2011 inkom till polisen. Uppféljningen har gjorts
fram till borjan av april 2013, d& slutliga beslut anga-
ende anmailan inhamtades.

Majoriteten antisemitiska hatbrott
ouppklarade

Mindre 4n halften (42 procent) av de antisemitiska
hatbrotten (huvudbrottet) som anmaildes 2011 hade
fram till borjan av april 2013 klarats upp. Personupp-
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klaringen, det vill siga att man kunde binda en per-
son till brottet via atalsbeslut, strafforeliggande eller
atalsunderlatelse, var 7 procent, medan 35 procent
klarades upp pd teknisk vig. Det senare innebar att
utredningen har avslutats, exempelvis for att handel-
sen inte var ett brott, att brottet inte kan bevisas eller
att garningspersonen var under 15 ar och dirmed inte
straffmyndig.

Figur 7F. Andel uppklarade hatbrottsanmalningar med anti-
semitiska motiv, efter huvudbrott, som anmaldes ar 2011 och
som klarats upp under perioden januari 2011 till bérjan av april
2013.
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Personuppklarade brott utgoérs av atalsbeslut, strafféreldggande och
atalsunderlatelse. Tekniskt uppklarade utgors av misstankt under

15 ar, brott kan €] styrkas, garningen ej brott och dvriga tekniskt
uppklarade. Ouppklarade utgdrs av anmalningar under utredning och
6vriga ouppklarade.

Av de antisemitiska hatbrotten som anmaldes 2011
var 58 procent ouppklarade i borjan av april 2013. Ett
fatal var fortfarande under utredning, medan det for
de allra flesta saknades spaningsuppslag eller en miss-
tankt person.

Att andelen ouppklarade ar hog for detta motiv kan
hinga samman med den hoga andelen obekanta gar-
ningspersoner samt att vanliga brottstyper ar sidana
som av tradition dr svarutredda och dir det sillan
finns ndgot uppslag for polisen att f6lja upp. Det kan
exempelvis vara att en okdnd person skriker saker ute
pd stan, gor inldgg pd anonyma internetforum eller ut-
for klotter.



8. Islamofobiska hatbrott

Att tanka pa vid lasning av detta kapitel:

o Statistiken 4r baserad pa en urvalsunder-
sokning. Antal och andelar utgors dirfor av
uppskattade siffror, som kan skilja sig nagot
jamfort med om en totalundersokning hade
genomforts.

o] texten ar de uppskattade antalssiffrorna av-
rundade till ndirmaste tiotal.

*For berdkning av konfidensintervall hdnvisas
till bilaga 2. Den ar sdrskilt viktig att beakta
vid jamforelser over tid.

o Statistiken kan ge indikationer pa hur hatbrott
uppmarksammas i polisanméalningarna och
strukturen pa de anmalda handelserna. Den
sager dock mycket lite om forekomsten av hat-
brott i samhallet eftersom de flesta brottsliga
handelser inte polisanmals. En battre bild av
utsatthet ges i kapitel 4, eller i andra undersok-
ningar om utsatthet. Notera dock att utsatthet
undersoks med ett ars efterslipning.

Med islamofobiska hatbrott menar vi i den hir rap-
porten att garningen lett till att en person, en grupp
individer eller gruppen muslimer i allminhet blivit
krankt pa grund av sin muslimska tillhorighet. I hu-
vudsak baseras bedomningen pad malsigandens upp-
levelse, men dven pd anmalningsupptagarens uppfatt-
ning av hindelsen och kodarens kunskap om annan
information kopplad till hindelsen, exempelvis relate-
rade anmalningar.

For att ett hatbrott ska betraktas som islamofobiskt
kravs dels att den utsatta ar eller av garningspersonen

uppfattas vara muslim,® dels att girningspersonen
inte 4r muslim. Aven personer som i sammanhanget
kan sdgas representera muslimer eller islam kan utsat-
tas for hatbrott. Exempelvis en journalist som blir ut-
satt pa grund av att han eller hon har skrivit om isla-
mofobi, eller en politiker som arbetar med fragor som
ber6or muslimer och som blir utsatt pa grund av det.
Brés definition av islamofobi lyder:

Rddsla for, fientlighet eller hat mot islam och
muslimer, som aktiverar en reaktion mot is-
lam, muslimsk egendom, dess institutioner el-
ler den eller dem som dr, eller uppfattas vara,
muslimer eller representanter for muslimer el-
ler islam.

Brott mellan sunni- och shiamuslimer

Det forekommer motsittningar mellan tva inriktning-
ar inom islam, sunni och shia, men brott dem emellan
betraktas inte som islamofobiska. Brott som sker mel-
lan sunni- och shiamuslimer och dir ett av motiven
bedomts vara den religiosa trosuppfattningen redovi-
sas istallet under ”andra antireligiosa hatbrott”, det-
ta eftersom det finns ett antireligiost motiv men bade
malsidganden och garningspersonen dr muslimer.

% | en studie fran 2006 uppskattade davarande Integrationsver-
ket (nu Migrationsverket) Sveriges muslimska befolkning till
100 000-400 000 personer beroende pa om enbart registre-
rade personer i samfund mats eller om &ven sekuldra muslimer
raknas med. Andra studier uppskattade vid samma tid den
muslimska befolkningen till narmare 350 000 personer. (Forum
for Levande Historia [2006b, s. 8], Larsson [20086, s. 9]). For
en utforligare beskrivning av det islamofobiska motivet, se Bra
(20130).
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Islamofobi i forhallande till
framlingsfientlighet

Islamofobiska motiv 6verlappar ofta framlingsfientli-
ga motiv. For att ett motiv ska betraktas som islamo-
fobiskt i denna statistik mdste det framga i polisanmi-
lan att malsdgandens muslimska tro eller tillhorighet
spelat roll i sammanhanget. Framgar inte det, bedoms
garningen som allmant framlingsfientlig. Det ar alltsa
troligt att det framlingsfientliga motivet innehdller an-
milningar som vid ytterligare utredning skulle kunna
visa sig vara islamofobiska enligt Bras definition.

Resultat i korthet

eUnder 2012 identifierades uppskattningsvis
310 anmilningar med ett islamofobiskt motiv.
Nivén 4r relativt jamn 6ver tid men visar en
svagt uppatgdende trend.

¢ De vanligaste brottstyperna var olaga hot/ofre-
dande (44 procent) och hets mot folkgrupp (24
procent).

e Jamfort med Gvriga hatbrottsmotiv begicks en
forhéllandevis hog andel islamofobiska brott
pa internet.

¢ 68 procent av de islamofobiska hatbrotten
klarades upp. Av dessa personuppklarades 5
procent medan 63 procent klarades upp pa
teknisk vag.

Niva och utveckling

Ar 2012 identifierades uppskattningsvis knappt 310
anmilningar dir huvudbrottet hade ett islamofobiskt
motiv. Det dr en 6kning med 10 procent jamfort med
2011, men 6kningen ligger inom den statistiska fel-
marginalen, vilket gor det svart att siga om det ror sig
om en reell 6kning eller en effekt av stickprovsurvalet
av anmdlningar.

I figur 8A kan man se att nivin av antalet polisan-
milningar med islamofobiska motiv legat relativt jimn
sedan motivet tillkom i hatbrottsstatstiken 2006. Man
kan dock skonja en svagt uppatgdende trend. Om det
beror pa att utsattheten 6kat nagot, att fler polisanma-
ler eller att polisen i storre utstrackning uppmarksam-
mar motivet i anmalningarna kan vi inte veta enbart
med hjilp av denna statistik.
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Figur 8A. Utveckling av antal anmalningar med identifie-
rade islamofobiska motiv, aren 2006-2012.
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Tidsserien ar bruten for att markera de metodférandringar som
genomforts. Fran 2012 ar antalssiffran uppskattad, baserad pa en
urvalsundersokning.

Brottsstruktur

Den vanligaste brottstypen for det islamofobiska mo-
tivet 2012 var olaga hot/ofredande (44 procent), foljt
av hets mot folkgrupp (24 procent) och arekrinkning
(13 procent). Det foljer i stort sett fordelningen fran
tidigare ar.

Sett over tid har bade antalet och andelen skadego-
relse/klotter minskat, medan bide antalet och ande-
len hets mot folkgrupp har okat, med undantag for
2010 som uppvisar en liknande nivd som 2012 for den
brottstypen.

Jamfort med Ovriga hatbrottsmotiv dr det bara det
antisemitiska motivet som uppvisar en hogre andel av
hets mot folkgrupp (36 procent for det antisemitiska
och 24 procent for det islamofobiska motivet jamfort
med upp till 12 procent for 6vriga motiv).

Hairnaist foljer exempel pd hur typiska islamofobiska
brott kan se ut, baserat pd polisanmalningarnas fritex-
ter.®” Ofta kan exemplen se snarlika ut, medan detaljer
i varje enskilt fall avgor om polisen viljer att rubricera
den anmilda hindelsen som olaga hot, ofredande el-
ler drekrankning & ena sidan, eller hets mot folkgrupp
4 den andra.

Olaga hot/ofredande

Olaga hot och ofredande kan innebara allt fran att bli
spottad péd och trakasserad pa stan till hot om stryk

97 Samtliga exempel &r typexempel och baseras inte pa en specifik
anmélan. Namn och platser &r pahittade.



Tabell 8.1. Antal och andel anmélningar med identifierade islamofobiska motiv efter huvudbrottskategori, aren 2008-2012.

2008 2009 2010 2011 2012 Forandring  Féréndring

jamfort med jamfort med

Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2011,i % 2008, i %
Valdsbrott™ 26 10 26 13 23 8 39 14 29 9 -26 12
Olaga hot/ofredande 12 41 83 43 92 34 123 44 134 44 9 20
Arekrankning 28 10 21 1 33 12 38 14 39 13 3 39
Skadegorelse/klotter 44 16 23 12 20 7 16 6 19 6 19 -67
Hets mot folkgrupp 40 156 31 16 80 29 45 16 72 24 60 80
Olaga diskriminering 13 5 8 4 8 3 6 2 2 1 -67 -85
Ovriga brott 9 3 3 2 16 6 11 4 10 3 -9 11
Summa 272 100 194 100 272 100 278 100 306 100 10 13

* Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. For berékning av konfidensintervall, se bilaga 2. Till f6ljd av avrundningar i skattningen
stammer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
** | kategorin valdsbrott ingar dédligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtékt.

eller konkreta dodshot. S& hir skulle exempelvis ett
ofredande med islamofobiskt motiv kunna se ut:

Aisha och hennes barn dkte buss nir en man
klev pd. Nar han fick se Aisha stirrade han och
sdg arg ut. Aisha bar hijab och hon tror att det
var dédrfor mannen stirrade. Ndr han gick forbi
vinde han sig plotsligt mot henne och muttra-
de: "Terrorister hela hogen.” Sen spottade han
henne i huvudet innan han gick och satte sig.

Hets mot folkgrupp

I anmalningarna som rorde hets mot folkgrupp be-
gicks brotten i 60 procent av fallen antingen direkt
mot den utsatta eller pd internet (runt 30 procent for
vardera kategorin). Ett typexempel pd hets mot folk-
grupp pa internet kan se ut s3 har:

Anmdlaren anger att hemsidan ” Ut med mus-
limerna” uppmanar manniskor att “hjilpa till
att utrota muslimerna fran Sverige”. Bland an-
nat stdr det att en déd muslim dr en bra mus-
lim och i flera inldgg uppmanas mdinniskor att
?agera” mot muslimer i sin ndrbet.

Arekriankning

Brottstypen arekrankning omfattar allt frdn foro-
limpning till grovt fortal. Forolampning kan innebara
exempelvis krankande tillmilen eller att ligga en ba-
conskiva pa en muslimsk persons tallrik ”pa skamt”.
Fortal kan innebidra exempelvis spridande av 1ogner
eller kinsliga uppgifter om en person pd grund av att
denne dr muslim.

Tillvagagangssatt vid brotten

Vanligast att brotten sker direkt mot
person, men utan fysisk kontakt

Av de identifierade islamofobiska hatbrotten begicks
44 procent direkt mot den utsatta men utan att fysisk
kontakt uppstod. Brott via internet utgjorde 17 pro-
cent av anmilningarna, och i 14 procent av fallen ut-
sattes personen fysiskt. Fordelningen har varit ungefar
densamma under de senaste dren.

I tabell 8.1 noteras att vildsbrott utgjorde 9 procent
av anmalningarna, och d4 skulle man kunna friga sig
hur fysiska tillvigagingssitt kan utgora 14 procent.
Forklaringen ar att incidenter med fysisk kontakt inte
nodvandigtvis behover rora sig om handelser som in-
kluderas under begreppet valdsbrott. Lattare knuffar
kan exempelvis rubriceras som ofredande.
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Figur 8B. Andel anmélningar med identifierade islamofobiska
motiv efter tillvigagangssatt, ar 2012.
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* | kategorin 6vriga tillvigagangssatt ingar media, postbrev, sms,
telefon, klotter och 6vriga tillvagagéngssatt.

Plats

Jamforelsevis hog andel brott pa internet

De vanligaste platserna for islamofobiska hatbrott i
polisanmalningarna 2012 var allmin plats (20 pro-
cent) och internet (17 procent). Jamfort med forra dret
hade andelen islamofobiska hatbrott som begicks i el-
ler i ndra anslutning till den utsattas hem gatt ner fran
17 till 7 procent. Andelen som begicks i skolan hade
daremot gatt upp fran 4 till 8 procent.

Vid en jamforelse mellan samtliga motiv framkom-
mer att andelen anmalda hatbrott begdngna pa inter-
net ir vanligare vid det islamofobiska motivet dn vid
ovriga motiv (17 procent jamfort med 5-14 procent).

Figur 8C. Andel anmaélningar med identifierade islamofobiska
motiv efter plats, ar 2012.

Allméan plats 20
Internet 17
Ovriga platser 12
Arbetsplats 9
Skola 8
Religi6s plats 7
Hem 7

Ovriga kategorier* 20

0% 10 % 20 % 30 %

* | 6vriga kategorier ingar offentliga transporter, néjesplats, sms,
media, telefon och uppgift saknas.
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Relation

Vanligast med obekant garningsperson

Vid 68 procent av de identifierade islamofobiska hat-
brotten 2012 var garningspersonen obekant for den
utsatta personen. I kategorin obekant ingdr kunder/
klienter, personer i serviceyrken eller myndighetsstall-
ning samt okdnda personer.

Jamfort med aret innan har andelen obekanta gir-
ningspersoner okat ndgot (fran 60 till 68 procent)
samtidigt som andelen ndrstdende personer har mins-
kat ndgot (fran 7 till 4 procent).

Tabell 8.2. Uppskattat antal och andel anmélningar med iden-
tifierade islamofobiska motiv efter garningspersonens relation
till den utsatta, ar 2012.

Relation Antal %
Narstaende* 12 4
Ytligt bekant 82 27
Granne 25 8
Kollega 10 3
Kand person/grupp 35 11
Skolkamrat 12 4
Obekant 207 67
Kund/Klient 23 8
Serviceperson 27 9
Okénd person 157 51
Uppgift saknas 4 1
Summa 306 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersékning. For be-
rakning av konfidensintervall, se bilaga 2. Till f6ljd av avrundningar i
skattningen stammer inte alltid summeringen av tabellen med den
skattade totalsiffran.

* Narstaende ar en sammanslagen kategori av slakt, vanner/be-
kanta, gift/partner/sambo/fore detta partner.



Uppklarade hatbrott

Detta avsnitt foljer upp vad som hiant med de anmal-
ningar med islamofobiska motiv (huvudbrottet) som
ar 2011 inkom till polisen. Uppfoljningen har gjorts
fram till borjan av april 2013, dé slutliga beslut anga-
ende anmailan inhdmtades.

Majoriteten av islamofobiska hatbrott
klaras upp, men fa personuppklaras

Av anmailningarna med islamofobiska motiv (huvud-
brottet) som anmildes 2011 hade 68 procent klarats
upp fram till och med 5 april 2013. Personuppklaring-
en, det vill siga att man kunde binda en person till
brottet via atalsbeslut, strafforeliggande eller dtalsun-
derlatelse, var 5 procent, medan 63 procent klarades
upp pd teknisk vig. Det innebar att utredningen har
avslutats, exempelvis for att den anmailda hiandelsen
inte utgjorde ett brott, att brottet inte kan bevisas eller
att garningspersonen var under 15 dr och diarmed inte
straffmyndig.

Av de islamofobiska hatbrotten som anmaldes 2011
var 32 procent ouppklarade i borjan av april 2013. Ett
fatal var fortfarande under utredning, medan det i de
allra flesta fall saknades spaningsuppslag eller en miss-
tankt person.

Figur 8D. Andel uppklarade hatbrottsanmélningar med islamo-
fobiska motiv efter huvudbrott, som anmaldes ar 2011 och som
klarats upp under perioden januari 2011 till borjan av april 2013.

Personuppklarade
5 %

Ouppklarade
32 %

Tekniskt uppklarade
63 %

Personuppklarade anmélningar utgérs av atalsbeslut, strafforelag-
gande och atalsunderlatelse. Tekniskt uppklarade utgdrs av miss-
tankt under 15 ar, brott kan ej styrkas, garningen ej brott och évriga
tekniskt uppklarade. Ouppklarade utgérs av anmélningar under
utredning och 6vriga ouppklarade.
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9. Kristofobiska och andra antireligiosa hatbrott

Att tanka pa vid lasning av detta kapitel:

o Statistiken 4r baserad pa en urvalsunder-
sokning. Antal och andelar utgors darfor av
uppskattade siffror, som kan skilja sig ndgot
jamfort med om en totalundersokning hade
genomforts.

o] texten ar de uppskattade antalssiffrorna av-
rundade till nirmaste tiotal.

*For berdkning av konfidensintervall hanvisas
till bilaga 2. Den ar sarskilt viktig att beakta
vid jamforelser over tid.

o Statistiken kan ge indikationer pa hur hatbrott
uppmirksammas i polisanmélningarna och
strukturen pa de anmalda handelserna. Den
sager dock mycket lite om forekomsten av hat-
brott i samhallet eftersom de flesta brottsliga
handelser inte polisanmals. En battre bild av
utsatthet ges i kapitel 4, eller i andra undersok-
ningar om utsatthet. Notera dock att utsatthet
undersoks med ett ars efterslipning.

I foljande kapitel beskrivs anmalningar dar ett av mo-
tiven till huvudbrottet bedomts vara antingen kristo-
fobiskt eller antireligiost. Notera dock att den judiska
och muslimska tron inryms i definitionen av antisemi-
tism respektive islamofobi.

Nationella trygghetsundersékningen (NTU och
Skolundersokningen om brott (SUB) undersoker ut-
satthet for bland annat antireligiosa hatbrott. Resulta-
ten presenteras i kapitel 4 om sjidlvrapporterad utsatt-
het for hatbrott.
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Definitionen av kristofobiskt och
antireligiost i den har statistiken

Med kristofobiskt menar vi i den hdr rapporten att
garningen lett till att en person, en grupp individer el-
ler gruppen kristna i allmanhet blivit krankt pa grund
av sin religiosa tillhorighet. Detsamma galler pad mot-
svarande sitt for andra antireligiosa hatbrott. Aven
personer som kan uppfattas som representanter for
en viss religion eller trosinriktning kan utsittas. Ex-
empelvis en fastighetsdgare som hotas for att den har
upplatit en lokal till ett religiost samfund eller en jour-
nalist som utsitts for att han eller hon har skrivit re-
portage om en trosinriktning.

Andra antireligiosa hatbrott avser fall dar den ut-
sattas religion eller trosuppfattning haft betydelse
for giarningspersonens agerande mot denna. Det kan
handla om personer som tillhor en annan religion dn
dem som redan ticks in av statistiken, exempelvis
buddhister, hinduer eller yazidier. Det kan handla om
personer som tillhor olika inriktningar inom samma
grundreligion, exempelvis sunni- och shiamuslimer
eller katoliker och protestanter. Det kan dven handla
om personer som har konverterat utan att det framgér
till vilken religion, eller dar det pa annat sitt framgdr
i anmalan att religios trosuppfattning haft betydelse i
fallet utan att det framgdr vilken trosuppfattning det
handlar om. Begreppet trosuppfattning tolkas i det
hir sammanhanget i vid betydelse, exempelvis kan
dven ateister eller anhdngare av healing, yoga eller fa-
lungong utsittas pa grund av sin trosuppfattning om
det dr den som motiverat garningspersonen.

For att ett hatbrott ska betraktas som kristofobiskt
eller antireligiost kravs dels att den utsatta tillhor eller
uppfattas tillhora en viss kristen/religios trosinriktning
eller trosuppfattning, dels att giarningspersonen inte
tillhor samma trosinriktning eller trosuppfattning.

I huvudsak baseras bedomningen pd malsagandens



upplevelse, men dven pd anmalningsupptagarens upp-
fattning av hiandelsen och kodarens kunskap om an-
nan information kopplad till hindelsen, exempelvis
relaterade anmalningar.

Vid jamforelse av statistik over tid ar det vart att no-
tera att kristofobiska och andra antireligiosa hatbrott
redovisades dven tidigare, men d4 tillsammans och i
kategorin som fram till 2011 hette *6vriga antireligi-
6sa” hatbrott.

Bras definition av kristofobi lyder:

Rddsla for, fientlighet eller hat mot kristendom
och kristna som aktiverar en reaktion mot kris-
tendomen, kristen egendom, dess institutioner
eller den eller dem som dar, eller uppfattas vara,
kristna eller representanter for kristna.

Andra antireligiosa hatbrott definieras som:

Radsla for, fientlighet eller hat mot en religion/
trosuppfatining och personer som tillhor reli-
gionen/trosuppfatiningen, forutom islam, ju-
dendom eller kristendom, och som aktiverar
en reaktion mot religionen/trosuppfatiningen,
dess egendom eller institutioner eller den eller
dem som dr, eller uppfatias tillhora, en religi-
on/trosuppfatining eller som dr, eller uppfattas
vara, representanter for denna.

Bedomning av motiv vid klotter pa kyrkor

En stor del av de identifierade kristofobiska hatbrot-
ten utgors av klotter och skadegorelse av kyrkor, kyr-
kogardar och férsamlingshem; fall dar garningsperso-
nen oftast ar okdnd. Klotter mot byggnader ar vanligt
i samhallet, och kyrkan respekteras inte alltid som re-
ligios symbol utan kan av klottraren ses som en offent-
lig viagg vilken som helst. For att klottret ska bedomas
som misstankt hatbrott krdvs antingen en kristofobisk
kontext (exempelvis upp-och-nervianda kors eller slag-
ord) eller upprepad utsatthet. Bedomningen har di
gjorts att en kristen garningsperson foga troligt skulle
klottra anti-kristna budskap eller upprepade ganger
klottra pa en kyrka.

Niva och utveckling

For 2012 identifierades uppskattningsvis 200 anmal-
ningar dir huvudbrottet hade ett kristofobiskt motiv
och uppskattningsvis knappt 60 anmalningar dar mo-
tivet rorde andra antireligiosa hatbrott. Som synes i
figur 9A uppvisar bada motiven en 6kande trendkurva
jamfort med tidigare ar, en Okning som ar statistiskt
sdakerstilld i bada fallen.

Jamfort med 2010, d4 anmilningar med identifie-
rade kristofobiska motiv var som lagst, har antalet an-
malningar dubblerats fram till idag (frdn 97 till upp-
skattningsvis 200 anmalningar). Dagens nivd ar 24
procent hogre 4n 2008.

Anmilningar avseende andra antireligiosa hatbrott
steg kraftigt mellan 2011 och 2012, fran 17 till upp-
skattningsvis 58 anmilningar. Trots att okningen ar
statistiskt sikerstalld ar det med hinsyn till de laga
siffrorna svart att siga om det 4r en tillfallig 6kning
eller borjan pa ett trendskifte. Tidigare ar har anmal-
ningarna legat pa en ligre, men jimn, niva.

Figur 9A. Utveckling av antalet anmalningar med identifierade
kristofobiska och andra antireligiésa motiv, aren 2008-2012.
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Resultat i korthet

eUnder 2012 identifierades uppskattningsvis 200
anmailningar med ett kristofobiskt motiv och
uppskattningsvis 60 anmalningar dir motivet
rorde andra antireligiosa hatbrott.

e Kristofobiska hatbrott utgors dels av klotter/
skadegorelse pa kyrkor och forsamlingshem
(54 procent), dels av att personer ofredas eller
hotas pa grund av att de ar kristna (34 pro-
cent).

¢ Andra antireligiosa hatbrott 4r en uppsamlings-
kategori dir en persons religiosa trosuppfatt-
ning star i fokus. De vanligaste brotten dr olaga
hot/ofredande (53 procent) och valdsbrott (21
procent).

®47 procent av de kristofobiska och andra
antireligiosa hatbrotten klarades upp. Av dessa
personuppklarades 5 procent medan 42 pro-
cent klarades upp pa teknisk vag.

Beskrivning av kristofobiska
hatbrott

De identifierade kristofobiska hatbrotten kan i stora
drag beskrivas av tvd typfall. Den storsta delen (54
procent) utgjordes av klotter och skadegorelse mot
kyrkor, kyrkogéardar och férsamlingshem, den andra
delen av fall dir personer ofredades eller hotades pa
grund av sin kristna tro (34 procent).

Figur 9B. Andel anmaélningar med identifierade kristofobiska
motiv efter huvudbrottskategori, ar 2012.
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De vanligaste brottsplatserna i anmalningar med
identifierade kristofobiska motiv var religiosa platser
(58 procent) foljt av hem (11 procent) och internet,
vilket dven inkluderar e-post (8 procent). Den forst-
namnda platsen hianger samman med den stora ande-
len klotter/skadegorelse. De 6vriga med andelen hot/
ofredande.

I anmailningarna frdn 2012 var de flesta garnings-
personer, 76 procent, obekanta for den utsatta, medan
de i 13 procent av fallen var kdnda till namn eller ut-
seende. I 7 procent av anmilningarna var garningsper-
sonen en ndrstdende. Det kunde di exempelvis handla
om familj, sldkt eller vinner som haft svart att accep-
tera att den utsatta har konverterat till kristendomen.

Beskrivning av andra
antireligiosa hatbrott

[ anmalningarna med identifierade andra antireligitsa
hatbrott 2012 var det oftast en person som blev ut-
satt, till skillnad mot kristofobiska hatbrott dir brot-
tet oftast riktade sig mot egendom. Inte sillan finns
religiosa dispyter i bakgrunden, varfor kanslorna kan
vara heta. Av det foljer att de vanligaste brottstyperna
var olaga hot/ofredande (54 procent) och valdsbrott
(21 procent).

Figur 9C. Andel anmélningar med identifierade andra antireli-
giosa motiv efter huvudbrottskategori, ar 2012.
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Tillvigagangssitten enligt anmailningarna speglade
fordelningen av brottstyperna, varfor 36 procent rik-
tade sig direkt mot en person, men utan att fysisk kon-
takt uppstod, medan 21 procent inkluderade fysisk
kontakt. Ingen brottsplats stack ut som mer vanlig 4n
andra vid antireligiosa hatbrott.

Fordelningen av relationen mellan garningspersonen
och den utsatta var i princip jamn mellan narstdende,
ytligt bekanta och obekanta. Det kan forklaras av de
laga antalssiffrorna for motivet i kombination med
bredden av scenarion som beskrevs i anmalningarna.



Uppklarade hatbrott

Uppklaringsstatistiken avseende kristofobiska och
andra antireligiosa hatbrott utgar frin de anmalning-
ar (huvudbrottet) som inkom till polisen 2011. Slutre-
dovisningsuppgifter inhamtades fran polis och dkla-
gare i borjan av april 2013.

Med anledning av det ldga antalet av andra antire-
ligiosa hatbrott slds motiven samman i redovisningen.

Jamnt fordelat mellan uppklarade och
ouppklarade brott

Nistan hilften (47 procent) av anmilningarna fran
2011 hade klarats upp fram till borjan av april 2013.
Personuppklaringen, det vill siga att en person kunde
bindas till brottet via dtalsbeslut, strafforelaggande el-
ler dtalsunderldtelse, var 5 procent, medan 42 procent
klarades upp pd teknisk vig. Det senare innebdr att ut-
redningen har avslutats, exempelvis for att den anmal-
da hindelsen inte utgjorde ett brott, att brottet inte
kunde bevisas eller att garningspersonen var under 15
ar och darmed inte straffmyndig.

Av de kristofobiska och andra antireligiosa hatbrot-
ten som anmildes 2011 var 53 procent ouppklarade i
borjan av april 2013. Ndgot enstaka fall var fortfaran-
de under utredning, medan de allra flesta fall saknade
spaningsuppslag eller en misstankt person.

Figur 9D. Andel uppklarade hatbrottsanmélningar med kristo-
fobiska eller andra antireligiosa motiv, efter huvudbrott, som
anmaldes ar 2011 och som klarats upp under perioden januari
2011 till bérjan av april 2013.
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Personuppklarade anmalningar utgors av atalsbeslut, strafforelag-
gande och atalsunderlatelse. Tekniskt uppklarade utgdrs av miss-
tankt under 15 ar, brott kan ej styrkas, garningen ej brott och évriga
tekniskt uppklarade. Ouppklarade utgérs av anmélningar under
utredning och 6vriga ouppklarade.
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10. Homofobiska, bifobiska
och heterofobiska hatbrott

Att tanka pa vid lasning av detta kapitel:

o Statistiken 4r baserad pa en urvalsunder-
sokning. Antal och andelar utgors darfor av
uppskattade siffror, som kan skilja sig ndgot
jamfort med om en totalundersokning hade
genomforts.

o] texten ar de uppskattade antalssiffrorna av-
rundade till nirmaste tiotal.

*For berdkning av konfidensintervall hianvisas
till bilaga 2. Den ar sarskilt viktig att beakta
vid jamforelser over tid.

o Statistiken kan ge indikationer pa hur hatbrott
uppmirksammas i polisanmélningarna och
strukturen pa de anmalda handelserna. Den
sager dock mycket lite om forekomsten av hat-
brott i samhallet eftersom de flesta brottsliga
handelser inte polisanmals. En battre bild av
utsatthet ges i kapitel 4, eller i andra undersok-
ningar om utsatthet. Notera dock att utsatthet
undersoks med ett ars eftersldpning.

Homofobiska, bifobiska och heterofobiska hatbrott
kan ta sig flera uttryck, fran krinkande 6knamn till
grova misshandelsfall. Gemensamt dr att gdrningen lett
till att en person, en grupp individer eller grupperna
homosexuella, bisexuella eller heterosexuella i allman-
het blivit krankta pa grund av sin sexuella laggning.
Forskning har visat att LHBT-personer® som ar
oppna med sin sexuella liggning kan bli mer sirbara
for brott.*® Av dem som har blivit utsatta visade en

% Forkortningen LHBT star for lesbiska, homosexuella, bisexuella
och transsexuella.

9 Tiby och Lander (1996), Tiby (1999, s. 171 eller 2000) och
Norrhem, Rydstrém och Winkvist (2008, s. 157).
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tidigare undersokning att uppskattningsvis en fjarde-
del anmilde hindelsen till polisen,'® siffror som se-
dan 2007 kan foljas upp genom Nationella trygghets-
undersokningen (NTU)."" Studier har dessutom visat
att homosexuella midn som utsitts for hatbrott polis-
anmdler brott i dubbelt sa stor utstrickning som ho-
mosexuella kvinnor.'°2

Tidigare ar har dven sjdlvrapporterad utsatthet for
homofobiska hatbrott redovisats i det hdr kapitlet.
Fran och med i ar samlas redovisningen for alla sjilv-
rapporteringsundersokningar i kapitel 4.

Homofobiska och bifobiska hatbrott

De som kan komma att utsittas for homofobiska hat-
brott dr dels personer som dr eller som garningsper-
sonen uppfattar vara homosexuella,'® dels personer
som garningspersonen uppfattar representerar homo-
sexuella. Exempelvis journalister, politiker eller del-
tagare i pride-tdget. Motsvarande giller for dem som
kan komma att utsattas for bifobiska hatbrott.

Det gar att anta att flertalet hatbrott som riktas mot
personer som ar bisexuella identifieras som homofo-
biska brott i statistiken eftersom det i f4 anmalningar
uttalat framgar att den utsatta ar bisexuell. Homofo-
biska och bifobiska hatbrott definieras som brott som
begas pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot en person,
grupp, egendom eller institution, pd grund av

100 Tiby (1999, s. 207).

101 For senaste siffror, se kapitel 4 om sjélvrapporterad utsatthet.
Tidigare érs siffror aterfinns i kapitlet fér homofobiska, bifobiska
och heterofobiska hatbrott i respektive ars rapport.

192 Tiby (1999, s. 206).

103 | Sverige har det inte gjorts nagon undersokning med syfte att visa
pa antalet personer som &r homo-, bi- eller heterosexuella. Denna
typ av undersdkning anses generellt vara mycket svar att genomfé-
ra och skulle sannolikt dras med stora metodproblem. RFSL (2008).



sexuell liggning och som aktiverar en reaktion
mot den eller dem som dr, eller uppfattas vara,
homo- och bisexuella eller representanter for
homo- och bisexuella.’*

Heterofobiska hatbrott

Personer som utsatts for heterofobiska hatbrott har
blivit krankta eller utsatta pa grund av att de dr he-
terosexuella. Heterofobiska hatbrott definieras som
brott som begés pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot en person,
grupp, egendom eller institution, pd grund av
sexuell liggning och som aktiverar en reaktion
mot den eller dem som dr, eller uppfattas vara,
heterosexuella eller representanter for betero-
sexuella.

Resultat i korthet

e Ar 2012 identifierades uppskattningsvis 710
anmalningar med hatbrott pa grund av sexuell
laggning. Av dessa hade uppskattningsvis 690
anmailningar ett homofobiskt motiv.

*De vanligaste brottstyperna var olaga hot/ofre-
dande (40 procent) och véldsbrott (23 procent).

¢ Jamfort med Gvriga motiv uppvisar det homo-,
bi- och heterofobiska motivet en hogre andel
valdsbrott, men dven en hogre andel person-
uppklarade anmalningar.

¢ Tva tredjedelar (64 procent) av de homo-, bi-
och heterofobiska hatbrotten klarades upp. Av
dessa personuppklarades 7 procent, medan 57
procent blev tekniskt uppklarade.

Niva och utveckling

Under 2012 identifierades uppskattningsvis drygt
710 anmalningar dir huvudbrottet bedomdes ha ett
homo-, bi- eller heterofobiskt motiv, drygt 690 av des-
sa hade ett homofobiskt motiv.'® Antalet anmalning-
ar minskade med 17 procent jimfort med forra aret
och med 32 procent jamfort med 2008. Bdda minsk-
ningarna ir statistiskt sikerstillda.

104 Definitionen férandrades ar 2008.

105 Se tabell 5.1 i kapitel 5 for uppskattat antal hatbrott med homo-
fobiskt, bifobiskt och heterofobiskt motiv ar 2012. | tabellen finns
aven antalet hatbrott for tidigare ar redovisade.

Figur 10A. Antal anmélningar med identifierade homofobiska,
bifobiska och heterofobiska motiv, aren 1997-2012.
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Tidsserien ar bruten for att markera de metodférandringar som ge-
nomforts.Definitionen av vad som &r ett hatbrott pa grund av sexuell
laggning forandrades mellan 2007 och 2008. Bifobiska och heterofo-
biska hatbrott samt representanter ingér efter definitionsférandringen.

Sett Over tid visar utvecklingen av antalet identifiera-
de hatbrottsanmalningar pa grund av sexuell liggning
en kurva som gick uppdt fram till 2008 for att sedan
avstanna, och kurvan visar nu en nedatgdende trend,
vilket illustreras av figur 10A. Nivan ar dock fortfa-
rande hogre idag dn for tio ar sedan.

Nar insamlingsmetoden genomgick en stor forand-
ring 2004 uppstod en nivaskillnad'®® eftersom fler an-
malningar som var relevanta for statistiken hittades.
Mellan 2007 och 2008 utvidgades hatbrottsbegreppet
och insamlingsmetoden utokades,'®” vilket dven det
ledde till en nivaskillnad. Det dr dock oklart om detta
kan forklara hela okningen.

Rittsvasendet har under senare ar dels genomfort
utbildningar av personal i syfte att uppmarksamma
fler hatbrott, dels samverkat med kommuner och ide-
ella organisationer for att informera om homo- och
bifobiska hatbrott samt 6ka anmailningsbendgenhe-
ten. Under samma tid kan en 6kad tolerans och ac-
ceptans av homo- och bisexuella skonjas i samhallet.
Kurvan over identifierade hatbrottsanmalningar visar
en nedatgdende trend under denna period. Allt detta
sammantaget kan darfor tyda pd att utsattheten for
denna typ av hatbrott blivit ligre under senare ar. For
att tolka utvecklingen bor man dock dven komplettera
med annan forskning.

196 Mellan aren 2003 och 2004 férdubblades antalet identifierade
homofobiska hatbrott.

197 Bland annat utdkades sékordslistan och polisen inférde en
hatbrottsmarkering, som Bré séarskilt studerade. Mer information
om forandringar finns i tekniska rapporten.
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Brottsstruktur

De vanligaste brotten i anmilningar med identifierade
homo-, bi- och heterofobiska hatbrottsmotiv dr 2012
var olaga hot/ofredande (40 procent) foljt av valds-
brott och arekriankning (23 respektive 20 procent).
Fordelningen av de olika brottstyperna har varit den-
samma de senaste dren.

Vid en jimforelse med Ovriga hatbrottsmotiv kan
man se att det homo-, bi- och heterofobiska hatbrotts-
motivet tillsammans med det afrofobiska motivet
uppvisar en hogre andel valdsbrott (23 och 22 procent
jamfort med 2—16 procent'8).

Hairnast ges exempel pa hur typiska homo-, bi- och
heterofobiska brott kan se ut, baserat pa polisanmal-
ningarnas fritexter.'%

Olaga hot/ofredande

Andelsmissigt dr hot och ofredande det vanligaste
motivet bland de identifierade homo-, bi- och hetero-
fobiska hatbrottsanmailningarna, dven historiskt sett.
Det kan rora sig om allt fran trakasserier till dodshot.
I anmilningarna fran 2012 skedde de flesta av dessa
brott pa internet och via sms, men dven i eller i nira
anslutning till hemmet eller pa arbetsplatsen. Ett ex-
empel pd ofredande i den utsattas hem:

Utpekad person dr granne med Maria och Ca-
roline. Han brukar std och stirra pd, och ibland
filma, dem ndr de befinner sig pad sin balkong.
Om de ror vid varandra brukar han géra ljud
och harkla sig, for att liksom stora. De miss-
tanker att det dven dr han som stoppar lappar i
deras brevlida, diir det bland annat star “det ni
gor dr onaturligt”. De tror att han hdller pd sd
for att de dr homosexuella.

Tabell 10.1. Antal och andel anmalningar med identifierade homofobiska, bifobiska och heterofobiska motiv, efter huvudbrotts-

kategori, aren 2008-2012.

Brottskategori 2008 2009 2010 2011 2012* Forandring Fo6randring
jamfort med jamfort med

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2011,i % 2008, i %

Valdsbrott*™ 278 26 252 24 23 189 22 163 23 -14 -41
Olaga hot/ofredande 499 47 530 50 318 41 405 47 287 40 -29 -42
Arekrankning 115 11 148 14 22 146 17 143 20 -2 24
Skadegorelse/klotter 106 10 100 9 8 66 8 76 11 15 -28
Hets mot folkgrupp 20 2 14 1 3 13 2 25 4 92 25
Olaga diskriminering 15 1 5 0 1 13 2 8 1 -38 -47
Ovriga brott 22 2 11 1 2 22 3 10 1 -55 -55
Summa 1055 100 1060 100 770 100 854 100 713 100 -17 -32

* Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersékning. Pa grund av avrundning i uppskattningsberakningen kanske summering i tabellen inte
stdmmer Gverens med totalsumman. For berakning av konfidensintervall, se bilaga 2.
** | kategorin valdsbrott ingar dédligt véld, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtékt.

198 Aven andra antireligiésa hatbrott har en hég andel valdsbrott
(21 procent) men motivet har sa lagt antal brott att siffrorna blir
statistiskt osakra.

109 Samtliga exempel &r typexempel och baseras inte pa en specifik
anmaélan. Namn och platser ar péhittade.
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Valdsbrott

Andelen valdsbrott ar sirskilt hog for detta motiv; de
utgjorde 23 procent av anmalningarna 2012, att jam-
fora med snittet for samtliga motiv som ligger pa 16
procent. De anmilda homo-, bi- och heterofobiska
valdsbrotten begds oftast pd allmin plats, men dven
pa skolor, offentliga transporter eller pd snabbmat-
stillen, shoppingcenter och dylikt. En hindelse kan
exempelvis ga till sd hir:

Martin och Fredrik bhade varit ute pa kval-
len. De sa bejdd med en kram utanfor restau-
rangen och gick dt olika bdll. Martin gick till
busshadllsplatsen. Da kom 3—4 mdn fram och
béorjade tjafsa. De fragade om det var pojkvin-
nen Martin sagt hejda till och kallade honom
?dckliga bogjivel”. Plotsligt borjade de sla
och sparka honom. Martin foll till marken och
mdnnen fortsatte att sparka pd honom medan
han ldg ner.

Arekrinkning

Arekrinkning innebir allt frin att bli kallad krinkande
oknamn till grovt fortal. Det kan exempelvis ske pa inter-
net, via e-post eller verbalt direkt till en person.'"® Brott
pa internet blir allt vanligare, som i foljande exempel:

I chatforumet pd skolans bemsida har ndgon/
ndgra skrivit inldgg om Simon ddir det bland
annat stdar “Simon i 9b tafsar pd bdde tjejer
och killar. Fy fan vad dcklig han dr!”. Ndgon
har dven lagt upp en bild pd ett bi med Simons
namn under.

Skadegorelse/klotter

Skadegorelse och klotter kan vara riktade direkt mot
en person, mot symboler eller organisationer, eller
vara kriankande for homo-, bi- eller heterosexuella i
allminhet. Bland anmilningarna syns exempel dir
bilar repas, cykeldick punkteras, regnbdgsflaggor
rivs sonder eller pd klotter pd allminna platser om
”bogjavlar”. Foljande ar en illustration av hur en han-
delse kan se ut:

10 Bra har i samrad med JamO (Bra 2007b, s. 128) publicerat en
skolhandledning som vander sig till barn och ungdomar med
fragestaliningar kring ménniskors identitet, kansloliv, sexualitet
och véardegrund. Publikationen innehaller fakta, berattelser, ov-
ningar och diskussionsunderlag for temaarbeten om bland annat
trakasserier och arekrankningar pé grund av sexuell laggning.

Okdnda gdrningspersoner har Rastat sten ge-
nom flera rutor till RFSL:s kontor. De har dven
klottrat krankande ord om homo- och bisexu-
ella pd dorren.

Hets mot folkgrupp

Andelen hets mot folkgrupp ar relativt ldg for detta
motiv, men en incident kan exempelvis se ut s har:

En grupp unga man stod utanfor uteservering-
en till restaurang Regnbdgen och skanderade
?befria vir stad fran bogbaciller” och “en dod
homo dr en bra homo!”

Olaga diskriminering

Enskilda personer kan anmila fall av olaga diskrimi-
nering till Diskrimineringsombudsmannen (DO). An-
talet diskrimineringsarenden har varit relativt kon-
stant de senaste dren.'" Typiska exempel pa olaga dis-
kriminering dr personer som avvisas fran ett utestille
(krog, nattklubb) eller en restaurang for att de pa ett
Oppet sitt visat sin sexuella laggning, vilket féljande dr
ett exempel pa:

Alex och Oliver kommer till restaurangen
bhand i hand. Ndr de kommer in siger servito-
ren att “det finns barnfamiljer hdr”, “det ser
inte bra ut”, “ndgon kanske inte gillar att ni
haller om varandra”. Servitoren siger plotsligt
att restaurangen dr fullbokad, trots att loka-
len bar gott om platser och Alex och Oliver ser

andra sallskap som fdar komma in fastin de inte

har bokat bord.

Tillvagagangssatt vid brotten

Hatbrott med fysisk kontakt eller via sms
vanligare jamfort med andra motiv

Tidigare ar har det vanligaste tillvigagdngssattet varit
att en person blivit direkt utsatt men utan att fysisk
kontakt uppstitt (39-46 procent dren 2008-2011).
I anmiélningarna for 2012 var det vanligast att brot-
tet skedde pd distans (39 procent), f6ljt av direkt mot
person, utan fysisk kontakt (36 procent). Skillnaden
ar emellertid inte statistiskt sikerstilld varfor det inte
kan uteslutas att den paverkats av stickprovsurvalet.

111 Aren 2009-2012 anmaldes omkring 40-45 fall av diskrimine-
ring per ar till Diskrimineringsombudsmannen (DO 2013, s. 17).
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Inom kategorin distans ar det framfor allt andelen
klotter och brevforsindelser som har 6kat, dven om
de totalt sett utgor smd andelar av tillvigagdngssitten.
Brott pa internet ar vanligast inom kategorin distans;
de svarar for 14 av de 39 procentenheterna.

En jamforelse mellan samtliga hatbrottsmotiv vi-
sar att tillsammans med afrofobiska hatbrott 4r fysisk
kontakt vanligare vid homo-, bi- och heterofobiska
hatbrott dn vid 6vriga motiv (25 procent jamfort med
2-18 procent)."2 Aven andelen brott begingna via sms
ar storre for det homo-, bi- och heterofobiska motivet
(7 procent jamfort med 1-4 procent for Gvriga motiv).

Tabell 10.2. Uppskattat antal och andel anmélningar med iden-
tifierade homofobiska, bifobiska och heterofobiska motiv efter
tillvagagangssatt, ar 2012.

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 178 25
Direkt mot person, ej fysisk kontakt 256 36
Distans 279 39
Allmant klotter 41 6
Internet 101 14
Postbrev/Media* 27 4
SMS 50 7
Telefon 39 5
Ovrigt 21 3
Summa 713 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. For berék-
ning av konfidensintervall, se bilaga 2.
* Sammanslagen kategori

Plats

Hatbrott i eller i ndra anslutning till det
egna hemmet fortsatter att minska
Den vanligaste brottsplatsen i polisanmailningarna

med identifierade homo-, bi- och heterofobiska motiv
2012 var allmdn plats (21 procent), foljt av internet

12 Vid andra antireligiosa hatbrott begicks 21 procent med fysisk
kontakt, men antalssiffrorna &r laga for detta motiv varfér jamfo-
relser &r svéra att gora.
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(14 procent), skola (12 procent) och kategorin 6vriga
platser, sdsom snabbmatsstillen, shoppingcenter och
hemma hos andra personer (11 procent).

Sett Over tid fortsitter den nedatgdende trenden av-
seende hatbrott begdngna i eller i nara anslutning till
det egna hemmet. Fran att ha legat pa en niva av 17—
18 procent 2008-2009 utgjorde de 9 procent av an-
milningarna 2012. Under samma period har andelen
hatbrott begdngna i skolan 6kat fran att ligga mellan
7-10 procent till 12 procent. Bland forra drets anmal-
ningar som rorde brott begdngna i skolan noterades
flera fall av klisterlappar och affischer med homofo-
biska budskap.

Figur 10B. Andel anmélningar med identifierade homofobiska,
bifobiska och heterofobiska motiv efter plats, ar 2012.

* Sammanslagen kategori.

Allméan plats 21
Internet 14
Skola 12
Ovriga platser 11
Hem 9
Arbetsplats 8
SMS 7
Telefon 5
Offentliga transporter 5
Nojesplats 4
Media/religios plats* [ O

Uppgift saknas |2

0% 10 % 20 %

Relation

Narstaende garningsperson vanligare vid
homo-, bi- och heterofobiska hatbrott

Vid drygt hilften (52 procent) av de anméilda homo-,
bi- och heterofobiska hatbrotten 4r 2012 var garnings-
personen obekant for den utsatta. I en tredjedel av fal-
len (33 procent) var garningspersonen en ytlig bekant,
det vill siga en granne, skolkamrat, kollega eller en for
den utsatta till namn eller utseende kidnd person eller
grupp. I 10 procent av fallen var giarningspersonen en
skolkamrat.

Forskning visar att pojkar 4r mer utsatta for krank-



ningar relaterade till homosexualitet i skolmiljo.'"®
Jamfort med foregdende ar ser relationsfordelning-
en i stort sett lika ut. Att utsdttas av en ndrstdende
(exempelvis en fore detta partner, slikting eller vin)
ar vanligare vid detta motiv 4n vid de flesta andra
hatbrottsmotiv,''* 9 procent jamfort med mellan 1-7
procent.

Tabell 10.3. Uppskattat antal och andel anmélningar med iden-
tifierade homofobiska, bifobiska och heterofobiska motiv, efter
garningspersonens relation till den utsatta, ar 2012.

Relation Antal %
Narstaende 64 9
Gift/Partner/Sambo/Fére detta partner* 33 5
Slakt 12 2
Vanner/bekanta 19 3
Ytligt bekant 236 33
Granne 27 4
Kollega 17 2
Kand person/grupp 118 17
Skolkamrat 74 10
Obekant 372 52
Kund/klient 31 4
Serviceperson 25 4
Okand person 316 44
Uppgift saknas 41 6
Summa 713 100

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. For berak-
ning av konfidensintervall, se bilaga 2.
* Sammanslagen kategori.

113 Witkowska (2005) och Holm, Osbeck och Wernersson (2003).
"4 De afrofobiska och kristofobiska motiven undantagna, med
hansyn till att konfidensintervallen 6verlappar varandra.

Uppklarade hatbrott

Detta avsnitt foljer upp vad som hint med de anmal-
ningar med homo-, bi- och heterofobiska motiv (hu-
vudbrottet) som ar 2011 inkom till polisen. Uppfolj-
ningen har gjorts fram till och med 5 april 2013, da
slutliga beslut angdende anmalan inhdamtades.

Majoriteten homofobiska hatbrott klaras upp

Nistan tva tredjedelar (64 procent) av de homofo-
biska hatbrotten (huvudbrottet) som anmaildes 2011
hade fram till och med 5 april 2013 klarats upp. Per-
sonuppklaringen, det vill siga att man kunde binda
en person till brottet via dtalsbeslut, strafforeliggande
eller atalsunderlételse, var 7 procent, medan 57 pro-
cent klarades upp pd teknisk vig. Det innebar att ut-
redningen har avslutats, exempelvis i brist pd bevis, att
hiandelsen inte var ett brott, att garningspersonen var
under 15 4ar eller att hindelsen av andra skail inte gér
att utreda vidare.

I en tidigare studie genomford av Forum for levande
historia foljdes polisanmilda homofobiska hatbrott
upp genom rattskedjan utifran brottstyperna ofredan-
de, olaga hot och misshandel. Drygt 10 procent av an-
malningarna gick enligt den studien vidare till atal.®

Homofobiska hatbrott med hogre andel personupp-
klaringsbeslut ror framfor allt vdldsbrott och olaga
hot/ofredande, medan skadegorelse/klotter och hets
mot folkgrupp har en ligre andel personuppklarings-
beslut. De forstnamnda brottstyperna brukar allmant
sett betraktas som mer littutredda, eftersom det of-
tare dn vid de sistnimnda brottstyperna finns en miss-
tankt person. Eftersom det homofobiska motivet har
en ovanligt hog andel valdsbrott jamfort med 6vriga
motiv ir det rimligt att anta att detta dven paverkar
uppklaringsstatistiken.

15 Forum f6r levande historia (2006a). Huvudsyftet med studien
var att félja de polisanmélda hatbrotten genom rattskedjan och
att underséka om straffskérpningsregeln anvandes. Av de 614
anmalningar som kategoriserades som homofobiska hatbrott av
Sépo ar 2004 valdes 367 anmalningar ut. Endast 35 anmal-
ningar gick vidare fran polismyndigheterna till &tal, vilket i sin tur
ledde till 24 domar. 10 av dessa domar innehdll ingenting som
antydde att brottet beddmdes vara ett hatbrott. | endast tva fall
tillampades straffskarpningsregeln. | studien ingick ej brottstyper
som brukar ha lagre uppklaring.

69



HATBROTT 2012 - BRA RAPPORT 2013:16

Figur 10C. Andel uppklarade hatbrottsanmalningar med ho-
mofobiska motiv, efter huvudbrott, som anmaldes ar 2011 och
som klarats upp under perioden 1 januari 2011-5 april 2013.

Personuppklarade
7 %

Ouppklarade
36 %

Tekniskt
uppklarade
57 %

Personuppklarade anmalningar utgors av atalsbeslut, strafforelag-
gande och atalsunderlételse. Tekniskt uppklarade utgérs av miss-
tankt under 15 ar, brott kan ej styrkas, gérningen ej brott och 6vriga
tekniskt uppklarade. Ouppklarade utgdrs av anmalningar under
utredning och évriga ouppklarade.
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Av de homofobiska hatbrotten som anmaldes 2011
var 36 procent ouppklarade i borjan av april 2013. Ett
fatal var fortfarande under utredning, medan det for
de allra flesta saknades spaningsuppslag eller en miss-
tankt person.



11. Transfobiska hatbrott

Att tanka pa vid lasning av detta kapitel:

o Statistiken 4r baserad pa en urvalsunder-
sokning. Antal och andelar utgors dirfor av
uppskattade siffror, som kan skilja sig nagot
jamfort med om en totalundersokning hade
genomforts. Urvalsosdkerheten ar sirskilt stor
vid detta motiv eftersom resultaten bygger pa
fa observationer.

o] texten ar de uppskattade antalssiffrorna av-
rundade till narmaste tiotal

¢ For berdkning av konfidensintervall hanvisas
till bilaga 2. Den ar sarskilt viktig att beakta
vid jamforelser over tid.

o Statistiken kan ge indikationer pa hur hatbrott
uppmarksammas i polisanmalningarna och
strukturen pa de anmalda hindelserna. Den
sager dock mycket lite om forekomsten av hat-
brott i samhallet eftersom de flesta brottsliga
handelser inte polisanmals.

Redovisningen i detta kapitel bygger pd anmalningar
fran 4r 2012 som i enlighet med Bras definition har be-
domts innehalla ett transfobiskt motiv.

Konsoverskridande identitet och konsuttryck

Transpersoner dr ett paraplybegrepp for personer med
konsoverskridande identitet (det kon personen upp-
lever sig ha) eller konsuttryck (det kon personen ikla-
der sig).'"® Exempel pd begrepp som avser transper-

16 Darj och Nathorst-Boos (2008, s. 6).

soner dr dragqueens,''” dragkings,'"® intergenders,'"’
intersexuella,'?® transgenderister,'?! transsexuella,!??
och transvestiter'?®, Det ar alltsd personer som har en
konsidentitet eller ett konsuttryck som helt eller tidvis
skiljer sig fran normen om hur en man eller kvinna
forvantas vara.'” Med begreppet dsyftas inte nadgon
sexuell liggning, en transperson kan vara antingen
homo-, bi- eller heterosexuell.'?

I denna statistik definieras transfobiska hatbrott
som:

Rddsla for, fientlighet eller hat mot en person,
grupp, egendom eller institution, pd grund av
konsoverskridande identitet eller uttryck och
som aktiverar en reaktion mot den eller dem
som dr, uppfattas vara eller representerar per-
soner med konsoverskridande identitet eller
uttryck.

"7 Man som iklader sig de typiskt kvinnliga attributen.

118 Kvinna som iklader sig de typiskt manliga attributen.

19 En person som definierar sig som att befinna sig mellan eller
bortom de traditionella kdnen eller som véljer att inte definiera
sin kénsidentitet alls.

120 En person som &r fédd med kénsorganskaraktaristika av bada
konen. Forut anvandes termen hermafroditer men den anses
idag som nedvarderande.

121 Hur en person valjer sin konsidentitet, fran att till exempel fysiskt
vara man och kla sig i mansklader och upptréda i nAgon sorts
mansroll, men kanna sig som kvinna och vara 6ppen med véanner
om det, till att kla sig och uttrycka sig sa l&ngt man kan som det
kon man ser sig som.

122 En person som upplever sig tillhora det motsatta kénet och
oftast dnskar korrigera den "felaktiga kropp” han/hon har genom
hormonbehandling och kirurgi.

128 En person som kanner ett starkt behov av att kia sig i det andra
konets klader.

124 Justitiedepartementet (2006, s. 41).

125 RFSL (2010).
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Resultat i korthet

 Ar 2012 identifierades uppskattningsvis 40
anmilningar med transfobiska motiv.

*Den vanligaste brottstypen ar 2012 var olaga
hot/ofredande.

¢ Vanliga brottsplatser var i eller i ndra anslut-
ning till den utsattas egna hem och allmanna
platser.

o] majoriteten av fallen var garningspersonen
obekant for den utsatta. Det var dock inte
ovanligt att garningspersonen var en fore detta
partner.

Vad ar ett transfobiskt hatbrott?

Enbart uttryck kopplade till transpersoner och uttryck
som kan sirskiljas fran det homo-, bi- eller heterofo-
biska motivet blir beddmda som transfobiska hatbrott
istatistiken. Om en garningsperson skriker ”bogjavel”
till den utsatta bedoms brottet i anmilan som homo-
fobiskt, men om gdrningspersonen till exempel sager
”kld dig som en man” till den manliga transvestiten,
antas brottet vara ett resultat av transfobi, det vill sdga
motiverat av dsikter om transpersonens konsidentitet.

Varfor inkludera konsoverskridande
identitet i hatbrottsstatistiken?

P4 senare tid har inte bara homo- och bisexuella per-
soners livssituation, utan iven konsoverskridande
personers livssituation uppmirksammats. I den dis-
krimineringslag (2008:567) som tradde i kraft 1 janu-
ari 2009 har konsoverskridande identitet eller uttryck
antagits som en ny diskrimineringsgrund. Detta dis-
krimineringsforbud galler pd alla samhillsomraden.

Niva och brottsstruktur

Antalet anmilningar med identifierade transfobiska
motiv dr mycket fa, vilket dr viktigt att ha i dtanke
vid tolkningen av resultaten. Det ldga antalet skapar
en storre osiakerhet och kan bidra till stora variatio-
ner mellan dren. Da undersokningen nu ar utformad
som en urvalsundersokning tillkommer en urvalsosa-
kerhet. Eftersom resultaten for detta motiv bygger pa
fa observationer dr urvalsosidkerheten sarskilt stor vid
detta motiv.

Antalet anmailningar dir motivet bedomdes vara
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transfobiskt uppskattades ar 2012 till drygt 40 styck-
en. Det dr en hogre niva jamfort med 2008, men skill-
naden jamfort med 2009-2011 ligger inom den statis-
tiska felmarginalen och kan darfor lika garna vara en
effekt av urvalsforfarandet.

Tabell 11.1. Antal anmalningar med identifierade transfobiska
motiv, &ren 2008—-2012.

2008 2009 2010 2011  2012*
Motiv Antal Antal Antal Antal Antal
Transfobiska 14 30 31 52 411

* Uppskattade siffror baserade pé en urvalsundersokning. Fér berék-
ning av konfidensintervall, se bilaga 2.

Beskrivning av transfobiska
hatbrott

Att det uppskattade antalet anmalningar med identi-
fierade transfobiska motiv ar lagt skapar storre osa-
kerhet i nedbrytningen av olika kategorier sisom
brottstyp, plats, relation och tillvigagingsitt, vilket
bor beaktas i beskrivningen som foljer.

Majoriteten av anmdilningarna med identifierade
transfobiska motiv avsig brottstypen olaga hot/ofre-
dande. Vanliga brottsplatser var liksom tidigare ar i
eller i ndra anslutning till den utsattas hem och all-
minna platser utomhus. Girningspersonen var oftast
obekant for den utsatta, men det var heller inte ovan-
ligt att garningspersonen var en fore detta partner.

En undersokning utford i Skottland visade att trans-
personer ofta blir utsatta emotionellt, sexuellt och fy-
siskt av sin partner eller fore detta partner. Den emo-
tionella utsattheten var vanligast forekommande och
dd med syfte att fortrycka eller ogiltigforklara deras
konsoverskridande identitet eller uttryck, exempel-
vis genom uttal (”du dr en riktig man”) eller att kopa
presenter (som herrparfym eller damtidningar) som
uppmarksammar kon och konsuttryck pa ett sdtt som
ar oforenligt med den utsattas konsidentitet. Anmal-
ningsbendgenheten var generellt sett valdigt lag, en-
dast 6 procent uppgav att de hade varit i kontakt med
polisen. En forklaring kan vara skam eller att utsatt-
heten 4r en del av vardagen och att de darfor uppfat-
tade hdandelsen som felaktig men kanske inte som na-
got brott.!?¢

126 Morton, Ritchie och Roch (2010).



Transfobiska hatbrott kan handla om att en gér-
ningsperson genom trakasserier eller skadegorelse pa
hem och egendom gatt till angrepp mot den utsatta
personen pd grund av dennes konsoverskridande iden-
titet eller uttryck. Ett exempel pa ett ofredande med
transfobiskt motiv ar:

Malsdagande har vid flertalet tillfillen under de
senaste mdnaderna fatt fonster och yiterdorr
nedsmetade med dgg. Ndgon har vid flera till-
fallen ryckt i dorrbantaget och viskat okvddes-
ord genom brevlddan. Malsdgande uppger ast
dessa personer gor detta pd grund av ait han dr
transsexuell. Han sdger ocksd att han kinner
sig otrygg och inte lingre kan bo kvar i om-
rddet.
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12. Hatbrott med tecken pa koppling till
hogerextremism och nationalsocialism

Att tanka pa vid lasning av detta kapitel:

o Statistiken avser anmalningar som uppvisar
tecken pa koppling till hogerextremism och na-
tionalsocialism. Symboler kopplade till denna
miljo har dock utvecklat ett sjalvstandigt sym-
bolvirde och brukas dven utanfor ideologiska
sammanhang.

o Statistiken dr baserad pa en urvalsunder-
sokning. Antal och andelar utgors dirfor av
uppskattade siffror, som kan skilja sig nagot
jamfort med om en totalundersokning hade
genomforts.

o] texten ar de uppskattade antalssiffrorna av-
rundade till ndrmaste tiotal.

e For beridkning av konfidensintervall hanvisas
till bilaga 2. Den ar viktig att beakta vid jamfo-
relser over tid.

o Statistiken kan ge indikationer pa hur hatbrott
uppmirksammas i polisanmalningarna och
strukturen pa de anmalda handelserna. Den
sager dock mycket lite om forekomsten av hat-
brott i samhallet eftersom de flesta brottsliga
handelser inte polisanmails.

Redovisningen i detta kapitel avser anmalningar fran
ar 2012 som forutom ett identifierat hatbrottsmotiv
dven uppvisar tecken pa att garningspersonen sympa-
tiserar med hogerextrema virderingar eller national-
socialistisk ideologi.'?”

Tecknen kan dock vara missvisande. P4 anmilnings-
stadiet vet man sillan ndgot om garningspersonen och
dennas sympatier, samtidigt som hogerextrema och

127 Kapitlet hette tidigare "Vit makt-ideologiskt motiverade hatbrott”.
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nationalsocialistiska symboler har ett starkt symbol-
virde och ofta anvinds i rent forargande, provoceran-
de eller fornedrande syfte.

Oavsett om det ligger hogerextrem/nationalsocialis-
tisk ideologi eller inte bakom anvindandet betraktas
bruket av symbolerna ofta som hets mot folkgrupp.
Det 4r ndgot som syns i hatbrottsstatistiken och ar
ocksa ett skal till att det har kapitlet redovisas, aven
om begreppen och definitionerna egentligen ar kom-
plexa inom det hiar omradet.

Anmilningar med identifierade hatbrottsmotiv dar
det finns en koppling till en specifik hogerextrem eller
nationalsocialistisk organisation redovisas i ett sepa-
rat avsnitt i detta kapitel.

Symboler maste vara kopplade till
ett hatbrottsmotiv

Statistik Over anmalningar med koppling till hoger-
extrema eller nationalsocialistiska miljoer redovisa-
des av Sdpo redan i borjan av 1990-talet.!?® Férutom
hatbrott redovisade Sidpo dven ”vanliga” brott som
begicks inom denna miljo, samt brott med ideologisk
koppling men utan observerbar koppling till ett hat-
brottsmotiv (exempelvis klotter i form av ett hakkors
pa allmain plats).

Sedan Bra tog 6ver hatbrottsstatistiken 2006 inklu-
deras endast anmalningar med tecken pa koppling till
hogerextremism och nationalsocialism dir det dven
finns en koppling till ndgot av hatbrottsmotiven. Ex-
empelvis klotter i form av hakkors tillsammans med
framlingsfientliga slagord, homofobiska klisterlappar
fran en nationalsocialistisk organisation, eller antise-

128 Fram till 2004 hade Sapo i sin arliga rapport Brottslighet
kopplad till rikets inre sédkerhet stort fokus pé brott kopplade till
den hégerextrema/nationalsocialistiska miljén. Se vidare Sapo,
exempelvis 2001 och 2005.



mitiska texter pa en hogerextrem hemsida. Bruk av
hogerextrema eller nationalsocialistiska symboler och
slagord utan observerbar koppling till ett hatbrotts-
motiv ingdr inte i Bras statistik.!?’

Hakkors kan men behover inte vara uttryck
for hogerextremism eller nationalsocialism

Den sannolikt tydligaste symbolen for hogerextre-
mism och nationalsocialism ar hakkorset. Med tiden
har den dock dven fatt ett eget symbolvirde. Det ar
darfor inte ovanligt att den idag anvidnds i exempel-
vis forargande, provocerande eller fornedrande syfte,
men utan att avsindaren nodvandigtvis sympatiserar
med nationalsocialismens ideologi eller politik.

Hakkorset ar av historiska skal en stark symbol for
antisemitism. Verbala uttryck (exempelvis ”sieg heil”)
och symboler (exempelvis hakkors) kan anviandas nar
syftet ar att skramma eller visa agg gentemot judiska
personer, oavsett det bakomliggande skilet till detta.

Hakkorset ar dven en symbol for framlingsfientlig-
het. Med anledning av nationalsocialismens politik
ger ett hakkors i ett invandrartdtt omrade eller pé en
flyktingforlaggning en tydlig allmént fraimlingsfientlig
signal.

Rent allmint ses hakkorset dessutom som en sym-
bol for ondska eller hat. Ett sdtt att fornedra en person
kan exempelvis vara att rita ett hakkors pa ett foto av
denna — antingen for att man riktar sitt eget hat mot
personen, eller for att man anser att personen dr ond.

Dessa exempel illustrerar komplexiteten med hak-
kors och varfor de inte per automatik kan tolkas som
ett uttryck for hogerextrema eller nationalsocialistis-
ka varderingar eller ideologier. Det dr vart att notera
vid lasning av detta kapitel, som tar upp anmalningar
som uppvisar tecken pa koppling till hogerextremism
och nationalsocialism.

129 | Sapos statistik redovisades de under "vriga hdgerbrott”.

Resultat i korthet

e Ar 2012 visade uppskattningsvis 11 procent
(drygt 600) av de identifierade hatbrottsanmal-
ningarna tecken pa koppling till hogerextre-
mism och nationalsocialism.

*En fjardedel (25 procent) av dessa kunde kopp-
las till en organisation, dar Svenskarnas Parti
(SvP) var den enskilt vanligast forekommande.

*Den vanligaste brottstypen var skadegorelse/
klotter (36 procent) foljt av hets mot folkgrupp
(32 procent).

¢ Allménna platser (28 procent), internet (17
procent) och skolor (16 procent) var vanliga
brottsplatser. For anmilningarna med koppling
till en organisation var andelarna for internet
och skolor nagot hogre.

e 7 procent av hatbrottsanmélningarna med
koppling till hogerextremism och nationalso-
cialism ar 2011 personuppklarades.

Niva och utveckling

Av det totala antalet hatbrottsanmilningar dr 2012
(oavsett hatbrottsmotiv) bedomdes uppskattningsvis
11 procent (drygt 600 anmalningar) uppvisa tecken
pa koppling till hogerextremism eller nationalsocia-
lism.

Under dren 2004-2007 varierade antalet anmalning-
ar mellan drygt 300 och 400 per &r. Sedan ar 2008, da
Bri utokade definitionen av hatbrott, har fler anmal-
ningar kommit att inkluderas i statistiken. Ar 2008
identifierades knappt 700 anmélningar med tecken pa
hogerextrem eller nationalsocialistisk koppling, vilket
ar den hogst noterade nivan hittills. Trenden var dar-
efter neddtgdende fram till 2010, d& knappt 450 an-
malningar identifierades. Darefter har det skett en 0k-
ning fram till 2012 ars uppskattade siffror. Trots detta
ar antalet anmalningar pa en ligre niva jamfort med
2008.
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Figur 12A. Antal anmalningar med tecken pa koppling till
hégerextremism och nationalsocialism, aren 2004-2012.
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Tidsserien ar bruten for att markera de metodférandringar som
genomforts. Fran 2012 ar antalssiffran uppskattad, baserad pa en
urvalsundersokning.

Hatbrottsmotiv

Flest framlingsfientliga hatbrott med kopp-
ling till hogerextremism...

Av de drygt 600 uppskattade anmilningarna med
tecken pa koppling till hogerextremism och natio-
nalsocialism var majoriteten (83 procent) framlings-
fientliga/rasistiska. Direfter utgjorde de antisemitiska

hatbrotten 10 procent. Bland de homo-, bi- och hete-
rofobiska, islamofobiska och kristofobiska hatbrotts-
anmilningarna var kopplingen mindre vanligt fore-
kommande.

...men kopplingen var mer framtradande
vid antisemitiska hatbrott

Om man ser till andelen anmalningar med tecken
pa koppling till hogerextremism och nationalsocia-
lism for respektive hatbrottsmotiv framkommer att
i drygt en fjardedel (27 procent) av de antisemitiska
hatbrottsanmilningarna 2012 fanns tecken pd en sa-
dan koppling. Det ir, liksom tidigare ar, en hog andel
jamfort med ovriga motiv men som konstaterades in-
ledningsvis behover det inte betyda att garningsperso-
nen hyser nationalsocialistiska varderinger. Nazistiska
symboler har ett starkt antisemitiskt symbolvirde och
forekommer exempelvis i fientligt klotter pa synago-
gor eller ndr ndgon ropar sieg heil” for att kranka el-
ler skramma judiska personer.

Av de framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmal-
ningarna visade 13 procent tecken pa koppling till
hogerextremism och nationalsocialism. For de ovri-
ga hatbrottsmotiven varierade andelen mellan 2 och
6 procent.

Tabell 12.1. Antal och andel anmélningar med tecken pa koppling till hégerextremism och nationalsocialism, efter hatbrottsmotiv,

aren 2008-2012.

2008 2009 2010 2011 2012* Forandring Forandring

jamfért med jamfort med

Motiv Antal % Antal % Antal 9% Antal % Antal % 2011,i % 2008, i %

Framlingsfientliga/rasistiska 586 84 447 81 357 80 426 82 498 83 17 -16

Islamofobiska 24 3 7 1 14 3 15 3 17 3 10 -31

Antisemitiska 43 6 69 12 49 9 54 10 60 10 11 39

Kristofobiska och andra antireligiosa 14 2 15 3 8 2 10 2 12 2 24 -11
Homofobiska, bifobiska och hetero-

fobiska 28 4 17 3 23 5 12 2 17 3 38 -41

Summa 695 100 555 100 444 100 517 100 603 100 17 -13

* Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. For berakning av konfidensintervall, se bilaga 2. Till féljd av avrundningar i skattningen
stammer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.
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Figur 12B. Andel anmalningar med tecken pa koppling till
hégerextremism och nationalsocialism inom respektive hat-
brottsmotiv, ar 2012.
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* Sarredovisning av anmalningar med identifierade framlingsfientliga/
rasistiska motiv.

Brottsstruktur

Skadegorelse/klotter och hets mot folk-
grupp vanliga brottstyper

Som tabell 12.2 visar var de vanligaste brottstyperna
bland anmailningar med tecken pa koppling till ho-
gerextremism och nationalsocialism ar 2012 skade-
gorelse/klotter (36 procent), hets mot folkgrupp (32
procent) och olaga hot och ofredande (19 procent).'*°
Fordelningen ar likartad jamfort med tidigare ar. An-
talet och andelen valdsbrott har dock gatt ner 6ver tid,
dven om skillnaden endast ar statistiskt sdkerstalld i
jamforelse med 2008 och 2009. Antalet och andelen
fall av drekrankning har daremot okat, en utveckling
som dr statistiskt sikerstalld i jimforelse med uppgif-
ter for samtliga redovisade 4r.

Nedan foljer en mer detaljerad beskrivning av de
olika brottstyperna.'3!

Skadegorelse/klotter

Av de hatbrottsanmalningar 4r 2012 som visade teck-
en pa koppling till hogerextremism och nationalso-
cialism utgjorde brottstypen skadegorelse/klotter 36
procent. Det kan till exempel rora sig om framlings-

Tabell 12.2. Antal och andel anmélningar med tecken pa koppling till h6gerextremism och nationalsocialism efter huvudbrotts-

kategori, aren 2008-2012.

2008 2009 2010 2011 2012* Féréndring Foérandring

jamfort med jamfort med

Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2011,i % 2008, i %
Valdsbrott*™* 50 7 31 6 25 6 14 3 19 3 33 -63
Olaga hot/ofredande 151 22 98 18 102 23 78 15 116 19 48 -23
Arekrankning 12 2 10 2 18 4 22 4 37 6 69 210
Skadegorelse/klotter 253 36 192 35 1256 28 160 31 217 36 36 -14
Hets mot folkgrupp 207 30 203 37 1656 37 226 44 194 32 -14 -6
Ovriga brott*** 22 3 21 4 9 2 17 3 21 3 22 -6
Summa 695 100 555 100 444 100 517 100 603 100 17 -13

* Uppskattade siffror baserade pé en urvalsundersokning.

For berékning av konfidensintervall, se bilaga 2. Till foljd av
avrundningar i skattningen stdmmer inte alltid summeringen av
tabellen med den skattade totalsiffran.

** | kategorin valdsbrott ingar dédligt vald, misshandel, vald mot
tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.

*** | kategorin 6vriga brott ingar aven olaga diskriminering.

190 | jamforelser for brottstyper 6ver tid kan mycket stora procentu-
ella forandringar fran ett ar till ett annat uppsta pa grund av sma
absoluta tal.

181 Samtliga exempel ar typexempel och baseras inte pa en specifik
anmaélan. Namn och platser ar pahittade.
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fientligt klotter i kombination med ett hakkors eller
frasen “sieg heil”. Det kan dven rora sig om klister-
lappar fran hogerextrema eller nationalsocialistiska
organisationer. Nedan ges ett exempel motiverat av
framlingsfientlighet/rasism:

Ndgon har krossat en ruta och ristat in ett hak-
kors pd Saids bil. Den stod parkerad utanfor
hans bostad. Hakkorset dr inristat pd motor-
bhuven. Det finns inga tecken pd att ndgon varit
inne i bilen, inget rapporteras beller vara sak-
nat. Said kinner sig krinkt med tanke pa att
han har utlindsk bakgrund.

Hets mot folkgrupp

Av hatbrottsanmalningarna ar 2012 med tecken pa
koppling till hogerextremism och nationalsocialism ut-
gjorde brottstypen hets mot folkgrupp 32 procent. Det
kan i dessa fall rora sig om att garningspersonen skrikit
”sieg heil” eller gjort en hitlerhdlsning pd allméin plats i
samband med antisemitiska eller fraimlingsfientliga ut-
talanden. Klotter pd allman plats eller skolor registre-
ras ibland av polisen som hets mot folkgrupp, exem-
pelvis om ndgon skrivit ”gasa juden” i kombination
med ett hakkors eller ”vit makt, negerslakt”. Nedan
ges ett exempel med antisemitiskt motiv:

Utanfor synagogan har tvd okdnda girningsper-
soner skrikit “judesvin® och “sieg heil” dt mal-
sdgande. Mdlsdgande dr judisk och hon kinner
sig oerhort krankt av det intrdffade. Nyligen
blev dven synagogan utsatt for skadegorelse.

Olaga hot och ofredande

Olaga hot och ofredande utgjorde 19 procent av an-
malningarna med tecken pa koppling till hogerextre-
mism och nationalsocialism. Denna typ av brott begas
ofta pa internet eller i eller i nira relation till den ut-
satta personens hem.

Nedan ges ett exempel pa ett olaga hot med ett fram-
lingsfientligt/rasistiskt motiv som utspelar sig i trapp-
huset till den utsattas hem:

Ndr Bahar var pd vig ut ur sin ldgenhet frds-
te utpekad person, tillika Babars granne, “sieg
beil, turkbora”. Utpekad person bor pd vd-
ningen nedanfor. Mdlsdgande misstinker att
det dr samma granne som brukar banka i hen-
nes golv och skrika liknande saker. Bahar upp-
ger att grannen gor detta helt oprovocerat.
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Arekrinkning

Av hatbrottsanmailningarna ar 2012 med tecken pd
koppling till hogerextremism och nationalsocialism
utgjorde drekrinkning 6 procent. I nist intill samtli-
ga av dessa anmalningar var brottsplatsen internet. En
incident kan exempelvis se ut sd hir:

Malsdgande Osman har blivit smutskastad pa
ett forum pa internet. Ndgon har publicerat bil-
der och adress och utmdlat honom som brotts-
ling. Flertalet av kommentarerna och delar av
inldgget dr grovt rasistiska och nazistiska.

Tillvagagangssatt vid brotten

Allmant klotter och internet
vanliga tillvagagangssatt

Knappt en tredjedel (32 procent) av de identifierade
hatbrotten ar 2012 med tecken pé koppling till hoger-
extremism och nationalsocialism begicks direkt mot
den utsatta men utan att fysisk kontakt uppstod. All-
mant klotter utgjorde drygt en fjardedel (26 procent)
av anmilningarna. Det hinger samman med att hak-
kors eller liknande ofta anvinds i samband med klot-
ter som “blatte” eller ”judesvin”.

Att anvinda sig av internet var ocksd vanligt och
svarade for 17 procent av anmilningarna. I katego-
rin Ovrigt/ej relevant (16 procent av fallen) ingar brott
som inte ar riktade mot en specifik person och inte hel-
ler ingdr i ndgon av de Ovriga kategorierna, exempel-
vis spridning av budskap genom klisterlappar och affi-
scher pa allminna platser eller offentliga transporter.

Figur 12C. Andel anmalningar med tecken péa koppling till héger-
extremism och nationalsocialism efter tillvagagangssétt, ar 2012.
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* Ovriga tillvagagangssatt bestar av sammanslagna kategorier med laga
tal: media, postbrev, sms, telefon och direkt mot person, fysisk kontakt.



Plats

Allman plats, internet och skola vanliga
brottsplatser

Nir det giller anmalningar med tecken pa koppling
till hogerextremism och nationalsocialism var allmdin
plats den enskilt vanligaste brottsplatsen (28 pro-
cent).

Internet var ocksa en vanlig brottsplats och svarade
for 17 procent av anmalningarna. I jamforelse med fo-
regdende ar har andelen anmailningar dar brottet be-
gétts pd internet okat, fran 10 till 17 procent.

Affischering, spridning av flygblad och klisterlappar
samt klotter sker ofta i skolmiljo. Brottsplatsen var en
skola i 16 procent av anmalningarna med tecken pa
koppling till hogerextremism och nationalsocialism.

Figur 12D. Andel anmélningar med tecken pa koppling till ho-
gerextremism och nationalsocialism, efter plats, ar 2012.
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* Ovriga kategorier bestar av sammanslagna kategorier med laga tal;
religios plats, néjesplats, sms, media, telefon och uppgift saknas.

Relation

Vanligt att garningspersonerna tillhor
kanda grupper

I merparten (57 procent) av anmalningarna med teck-
en pa koppling till hogerextremism och nationalsocia-
lism var giarningspersonen helt okdnd for den utsatta.
I lite mer 4n en fjardedel (29 procent) var garningsper-

sonen kind eller kunde knytas till en kdnd organisa-
tion eller grupp. Resterande tio relationskategorier ut-
gjorde tillsammans 14 procent av anmalningarna.

Kiand/person grupp och okianda personer har varit
de vanligaste kategorierna de senaste fem dren dven
om andelen for respektive kategori har varierat. Ka-
tegorin kand person/grupp utgjorde 20-39 procent av
denna typ av anmailningar dren 2008-2012 och okin-
da personer 47-57 procent under samma period.

Figur 12E. Andel anmalningar med tecken pa koppling till ho-
gerextremism och nationalsocialism, efter garningspersonens
relation till den utsatta, ar 2012.
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* Ovriga relationer bestar av sammanslagna kategorier med laga tal:
slakt, vanner/bekanta, gift/partner/sambo, fére detta partner, kollega,
skolkamrat, granne, serviceperson, kund/klient och uppgift saknas.

Koppling till organisation

I uppskattningsvis en fjardedel (25 procent, eller
knappt 150 anmélningar) av anmailningarna med
tecken pa koppling till hogerextremism och national-
socialism fanns koppling till en specifik organisation.
For att avgora organisationstillhorighet anvands den
information som finns i brottsanmalans fritext.

Av samtliga identifierade hatbrottsanmalningar fran
ar 2012 kunde 3 procent kopplas till en nationalso-
cialistisk organisation eller hogerextrem grupp. Av de
anmilningar som kunde kopplas till en organisation
var majoriteten (94 procent) frimlingsfientliga, reste-
rande 6 procent var antisemitiska.

Polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv
dar det finns en koppling till en organisation kan ta
sig olika uttryck. Det kan vara fragan om spridning av
hogerextrem eller nationalsocialistisk propaganda via
affischer, klisterlappar eller flygblad, pa internet eller
under torgmoten. Ett exempel pa ett hatbrott dar det
finns koppling till en organisation ar:
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Ndgon har lagt ett flygblad med rasistisk pro-
paganda fran Nordiska brodraskapet? i
Alexis brevldda. Alexis kinner sig krinkt och
upprord. 1 flygbladet framgdar ait Nordiska
brodraskapet tycker att det finns for manga in-
vandrare i Sverige och att alla mdste ta itu med
problemet.

Svenskarnas Parti den vanligaste
organisationen

Bland de anmilningar dir en koppling till organisa-
tion har identifierats var Svenskarnas Parti (SvP)'3?
den enskilt vanligaste organisationen (38 procent).
Den geografiska spridningen dr stor, men den storsta
andelen av anmilningarna kopplade till Svenskarnas
Parti (SvP) harrorde fran Stockholms, Skdne och Vis-
tra Gotalands lan.

Den nist vanligaste specifika organisationen var
Svenska Motstandsrorelsen/Nationell Ungdom (SMR/
NU), vars andel utgjorde 26 procent. Huvuddelen av
anmailningarna kopplade till Svenska Motstandsrorel-
sen/Nationell Ungdom hade gjorts i Skane, Dalarnas
och Uppsala lan.

Owriga grupper/organisationer utgjorde 36 procent
av anmilningarna. Dessa adr spridda 6ver hela landet
men den storsta andelen av anmalningarna var regist-
rerade i Stockholms lan, foljt av Gavleborg och Vastra
Gotaland.

Jamfort over tid var SMR/NU den enskilt mest fram-
tridande organisationen under de tva foregiende dren
(2010-2011). Dessforinnan, liksom2012, var Svensk-
arnas Parti (SvP) den vanligaste organisationen.

Figur 12F. Andel anméalningar med koppling till h6gerextrem
eller nationalsocialistisk organisation, ar 2012.
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182 Pahittat namn.
133 Svenskarnas Parti hette tidigare Folkfronten (2008-2009) och
dessférinnan (1994-2008) Nationalsocialistisk front (NSF).
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Skadegorelse/klotter och hets mot
folkgrupp vanliga brottstyper

De vanligaste brottstyperna i identifierade hatbrotts-
anmilningar med koppling till en hogerextrem eller
nationalsocialistisk organisation utgjordes av skade-
gorelse/klotter (38 procent) och hets mot folkgrupp
(31 procent). I jamforelse med foregdende ar ligger an-
malningarna pd en liknande niva for samtliga brotts-
typer, bortsett fran hets mot folkgrupp som har mins-
kat fran 39 till 31 procent.

Internet var den vanligaste brottsplatsen (24 pro-
cent), foljt av skolor (21 procent), allmdnna platser
(21 procent) och offentliga transporter (14 procent).

Merparten av anmalningarna (38 procent) avsdg
spridande av hogerextrem eller nationalsocialistisk
propaganda via affischer, klisterlappar och flygblad
(kategorin Ovrigt/ej relevant). Ett annat vanligt tillva-
gagangssatt var skadegorelse/klotter, som utgjorde 22
procent.

Uppklarade hatbrott

Maitt pd uppklaring kan anvindas for att kartligga
vad som hinder med anmilda hatbrott. Ar till exem-
pel anmilningar med en koppling till organisation i
hogre grad personuppklarade? Vanligtvis maste dkla-
garna bevisa uppsat till brottet, men vid hatbrott mas-
te de ga ett steg langre och dessutom bevisa motivbil-
den bakom uppsdtet,'3* nigot som kan vara svért att
gora.

Fa hatbrott med tecken pa koppling till
hogerextremism/nationalsocialism klaras upp

Nir de identifierade hatbrottsanmilningarna med
tecken pa koppling till hogerextremism och national-
socialism fran 2011 foljdes upp fram till borjan av april
2013 framgick att 37 procent hade klarats upp. Det dr
en lag andel jimfort med samtliga uppklarade hatbrott
(66 procent). For anmilningarna med koppling till en
organisation var nivan annu lagre (28 procent).

Av de uppklarade anmailningarna med tecken pa
koppling till hogerextremism och nationalsocialism
var 7 procent personuppklarade, medan knappt 30
procent var tekniskt uppklarade. Vid anmailningar
med koppling till en organisation var andelen person-
uppklarade nagot lagre. Endast i 2 procent av anmal-
ningarna kunde en person kopplas till brottet, medan
26 var tekniskt uppklarade.

184 Tiby (1999, . 226).



Andelen ouppklarade var betydligt hogre (63 pro-
cent) for anmilningar med tecken pd koppling till
hogerextremism och nationalsocialism jamfért med
samtliga hatbrottsanmalningar (34 procent). For an-
malningar som kunde kopplas till en organisation var
andelen ouppklarade dnnu hogre (73 procent).

Fordelningen av uppklaringsbeslut har varit likar-
tad de senaste fem dren, med en uppklaringsprocent
mellan 37 och 45 procent.

Figur 12G. Andel uppklarade huvudbrott i hatbrottsanmalning-
ar med tecken pa koppling till hégerextremism och national-
socialism, som anmaldes ar 2011 och som klarats upp under
perioden januari 2011 till borjan av april 2013.

Personuppklarade
7 %

Tekniskt
Uppklarade
30 %
Ouppklarade
63 %

Kategorin personuppklarade utgérs av atalsbeslut, strafféreldggande
och &talsunderlatelse. Tekniskt uppklarade utgors av misstankt under
15 ar, brott kan ej styrkas, garningen ej brott och 6vriga tekniskt
uppklarade. Ouppklarade utgérs av anmélningar under utredning och
6vriga ouppklarade.
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13. Regional férdelning

Att tanka pa vid lasning av detta kapitel:

o Statistiken 4r baserad pa en urvalsundersok-
ning. Antalen utgors darfor av uppskattade siff-
ror, som kan skilja sig nagot jamfort med om
en totalundersokning hade genomforts.

o] texten ar de uppskattade antalssiffrorna av-
rundade till ndirmaste tiotal.

*For berdkning av konfidensintervall hanvisas
till bilaga 2. Den ar sirskilt viktig att beakta
vid jamforelser over tid.

*For mindre lin kan sma férandringar eller
tillfalliga incidenter som genererar ovanligt
manga polisanmalningar skapa stora skillnader
i statistiken.

o Statistiken kan ge indikationer pa hur hatbrott
uppmarksammas i polisanméilningarna. Den
sager dock mycket lite om forekomsten av hat-
brott i samhallet eftersom de flesta brottsliga
héandelser inte polisanmals. En battre bild av
utsatthet ges i kapitel 4. For regionala forhal-
landen hanvisas till lokala undersékningar om
utsatthet. Notera dock att utsatthet undersoks
med ett ars eftersldpning.

I foljande kapitel redovisas den regionala fordelning-
en av identifierade anmadlda hatbrott pa lansnivd samt
identifierade hatbrott begdngna i Sveriges tre stor-
stadskommuner: Stockholm, Goteborg och Malmao.
Aven spridningen av anmilda hatbrott begdngna i ett
antal andra kommuner behandlas. Redovisningen sker
efter huvudbrottsprincipen, vilket innebir att oavsett
hur ménga brott anmilan omfattar s redovisas en-
dast hatbrottet med strangast straffskala.

Var i landet som flest hatbrott identifieras paverkas
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delvis av polismyndigheternas och dklagarmyndighe-
tens satsningar och arbete mot hatbrott.

For en rittvisare jamforelse mellan olika ldn kan det
vara lampligt att relatera antalet anmalda hatbrott till
befolkningen i linen. Antalet hatbrott per 100 000 in-
véanare kan variera stort mellan olika lin, men ett hogt
antal brott per 100 000 behéver inte tolkas som att
lanet dr en otrygg plats att bo pa eller vistas i. Framfor
allt i mindre lan fir dven f3 anmailningar stor effekt
pa antalet anmalningar per 100 000 invanare. Vid en
analys ar det darfor viktigt att man beaktar olika fak-
torer som kan forklara skillnaden mellan de geografis-
ka omrédena. Exempelvis kan stor folkgenomstrom-
ning eller tillfilliga incidenter av omfattande karaktar
paverka utfallet i ett visst ldn ett visst ar.

Lansvis fordelning

I den ldnsvisa redovisningen per hatbrottsmotiv har
det transfobiska motivet exkluderats pa grund av for
fd anmailningar. De ingdr ddremot i summeringen for
hela landet. I summeringen ingdr dven polisens intern-
utredningar samt anmalningar registrerade hos riks-
kriminalen. Sedan 2010 registrerar polisen internut-
redningar separat och inte efter det lan dir anmilan
inkom, varfor de inte lingre ingdr i den linsvisa redo-
visningen.

Flest anmalningar i Stockholms lian

En knapp tredjedel (uppskattningsvis 1 790) av samt-
liga identifierade anmilda hatbrott 2012 hiarrorde
fran Stockholms ldn."S Aven nir hinsyn tas till skill-
nader i folkmdngd hade Stockholms ldn flest identifie-
rade anmailningar med hatbrottsmotiv, 85 anmalning-
ar per 100 000 av medelfolkmingden. Motsvarande

135 Siffror hamtade fran tabell B1.1 i bilaga 1.



siffra for riket totalt var 58 anmalningar per 100 000
av medelfolkmingden.

Det finns flera mojliga forklaringar till att Stock-
holm varje ar placerar sig hogt avseende bade antal
och andelar. Storstadsanonymiteten gor det nagot lat-
tare for en person att anmala utsatthet, eftersom of-
fer och girningsperson i ldgre grad 4n pa mindre orter
riskerar att fortsitta traffa pd varandra i vardagen. In-
flyttning fran mindre orter gor det dven troligt att det
i Stockholm finns fler personer som potentiellt kan ut-
sattas for hatbrott.

En annan forklaring kan vara att linets polismyn-
dighet numera har en etablerad och permanent hat-
brottsgrupp, dir sex utredare och en forundersok-
ningsledare arbetar pa heltid med hatbrottsfragor. De
har utredningsansvar for hatbrott som har begdtts i
Stockholms innerstad, men samordnar iven hat-
brottsfragor for Ovriga lanet. Bland annat bistar de
polisdistrikten med kunskap och viss utbildning, vil-
ket sannolikt pdverkar hur hatbrott uppmarksammas
i anmalningarna i lanet. Fler skdl som kan paverka ni-
vén av anmilningar tas upp i kapitel 2.

Hatbrott ir inget storstadsfenomen

Trots att Stockholms lin hade flest antal anmalda hat-
brott 2012 kan man inte, utifrdn resultaten i denna
rapport, siga att hatbrott dr en typ av brottslighet som
frimst forekommer i storstadslinen. Ett visst sam-
band finns dock mellan lin och niva av identifierade

Resultat i korthet

e Flest hatbrott i relation till folkmingd anmal-
des ar 2012 i Stockholms lan foljt av Soder-
manlands och Orebro lin.

o Sett till medelfolkmangd i storstadskommu-
nerna var det framlingsfientliga/rasistiska samt
homo-, bi- och heterofobiska motivet vanligare
i Stockholms kommun, medan de antisemitiska
och islamofobiska motiven var vanligare i
Malmo6 kommun.

¢ Personuppklaringen varierade fran 2 procent
i Jamtlands l4n till 12 procent i Gotlands och
Gaivleborgs lan (att jamfora med 6 procent for
hela landet).

e Hatbrott dr inget storstadsfenomen. I polisan-
milningarna med identifierade hatbrottsmotiv
2012 hade 243 av landets 290 kommuner
angetts som brottsplats.

hatbrott. Nar hdnsyn tas till medelfolkmingd regist-
rerades flest anmalningar, i nimnd ordning, i Stock-
holms, Sédermanlands, Orebro, Skine, Uppsala,
Vistmanlands och Dalarnas lian (52-85 anmilningar
per 100 000 invanare). Lanen runt Malaren samt Ska-
ne lan har dven tidigare uppvisat jamforelsevis hoga
antal registrerade hatbrottsanmalningar per 100 000
invanare.

Figur 13A. Uppskattat antal anmélningar med identifierade hat-
brottsmotiv efter Ian per 100 000 invanare, ar 2012.

1. Stockholm

3. Uppsala

4. Sodermanland
5. Ostergétland
6. Jonkoping

7. Kronoberg

8. Kalmar
9. Gotland
10. Blekinge
12.Skane
13. Halland Antal anmélningar
per 100 000
14. Véstra Gotaland
[] 31-40
17.Vérmland
[] a5
18. Orebro
B s
19.Véstmanland
20. Dalarna
21. Gévleborg

22.Vasternorrland
23.Jamtland
24. Vasterbotten

25. Norrbotten

Antal per 100 000 baseras pa lanens medelfolkmangd 2012;
siffrorna ar hamtade fran SCB.

Bland de lin som registrerade uppskattningsvis 41-49
anmilningar per 100 000 invanare dterfanns bland
annat Jonkopings, Gotlands och Ostergétlands lin.
Gotlands lan ir ett exempel pa ett lin med mindre
befolkning dir dven sma skillnader i antal anmalda
brott darfor kan gora stor skillnad i antalet brott per
100 000 invanare. Linet har dessutom stor genom-
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stromning av manniskor under sommarhalviret.'®® De
senaste dren har Gotlands ldn placerat sig bade hogre
upp och lingre ned i denna jamférelse mellan linen,
med antalssiffror fran 19-34 anmailda brott men med
33-59 brott per 100 000 invanare, vilket belyser den
kansliga position mindre lan sitter i och vikten av att
tolka statistiken forsiktigt.

Ligst antal hatbrottsanmilningar per invdnare iden-
tifierades i Blekinge och Hallands lin (uppskattnings-
vis 31 respektive 35 anmalningar per 100 000 inva-
nare).

Vistra Gotaland skiljer sig jamfort med de ovriga
tva storstadslanen, Stockholm och Skane, eftersom
antalet identifierade hatbrottsanmilningar liksom ti-
digare ar var lagre dar (43 per 100 000 invanare). I
Stockholms lan, dar ett flertal polisiara satsningar
gjorts, var ocksd antalet hatbrottsanmalningar flest.
Aven i Skane ldn har det bedrivits mycket arbete inom
polisen for att identifiera fler anmilda hatbrott. Hos-
ten 2012 startades till exempel en hatbrottsgrupp i
Malmo. Vistra Gotaland, som har relativt f4 anmal-
da hatbrott, har genomfort utbildningsinsatser under
2012 och arbetar med att 6ka fortroendet for rattsva-
sendet och anmilningsbenigenheten.

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott
vanligast i Stockholms lan

Tabell B1.1 i bilaga 1 redovisar identifierade hatbrotts-
anmalningar per lin uppdelat pa respektive motiv. Ar
2012 var framlingsfientliga/rasistiska motiv vanligast
i Stockholms, S6dermanlands och Orebro lin (64, 60
respektive 51 anmalningar per 100 000 invinare),
medan anmalningar med homofobiska, bifobiska el-
ler heterofobiska motiv var vanligast i Stockholms och
Ostergotlands lin (11 respektive 10 anmilningar per
100 000 invanare).

Det antisemitiska motivet forekom framst i anmal-
ningar fran storstadslanen. Dar utmarkte sig Skdne lin
med 7 anmalningar per 100 000 invanare, att jamfora
med rikssnittet pd 2 anmalningar per 100 000 inva-
nare. Det islamofobiska motivet var jamnare fordelat
over landet. Flest anmailningar i relation till medelbe-
folkningen dterfanns i Stockholms lan, som uppvisade
5 anmailningar per 100 000 invanare, att jimfora med
rikssnittet pd 3 anmalningar per 100 000 invdnare.

Av samtliga anmailningar som visade tecken pa
koppling till hogerextremism eller nationalsocialism
aterfanns 29 procent i Stockholms lan. Nar hansyn tas
till folkmingd var det emellertid i Orebro lin som flest

136 Hur stor inverkan det har p& hatbrottsstatistiken vet vi dock inte.
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anmilda hatbrott med dessa tecken identifierades (10
anmilningar per 100 000 invanare).

Valdsbrott med hatbrottsmotiv vanligast
i Stockholms lan

Nir hatbrottsanmailningarna redovisas per brottstyp
och ldn blir antalen i ménga fall statistiskt sett laga.
Darfor ar det inte ovanligt att 1an som redovisar hoga
respektive ldga nivaer varierar relativt mycket fran ar
till ar.

De vanligast forekommande brottstyperna i en hat-
brottsanmilan 2012 var olaga hot och ofredande (41
procent). Nar hdnsyn tas till skillnader i medelfolk-
mangd kan man i tabell B1.2 i bilaga 1 se att det var
Stockholms, Orebro och Sédermanlands lin som re-
gistrerade flest sddana anmailningar (31-32 anmil-
ningar per 100 000 invanare).

I en sjittedel av anmilningarna var huvudbrottet
ett valdsbrott, vilket gor det till den nast vanligaste
brottstypen tillsammans med drekrankning. I Stock-
holms lan identifierades flest anmalningar innehél-
lande ett véldsbrott (18 anmalningar per 100 000 in-
vanare) medan Sodermanlands lin registrerade flest
anmailningar rorande drekrinkning (20 anmalningar
per 100 000 invénare).

Vid huvudbrottet hets mot folkgrupp aterfanns flest
anmilningar i Dalarnas och Orebro ldn (11 respektive
10 anmalningar per 100 000 invénare).

Stor spridning av andel uppklarade hatbrott
i lanen

Polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv
(huvudbrottet) som inkom till polisen 2011 har f6ljts
upp fram till och med 5 april 2013. Vid denna tid-
punkt hade 66 procent av anmilningarna klarats upp.
Av dessa klarades 60 procent upp pa teknisk vdg, vil-
ket exempelvis innebar att brott inte kan styrkas, att
hindelsen inte utgor ett brott eller att den misstankte
dr under 15 ar och dirmed inte straffmyndig. Person-
uppklaringen var 6 procent, av vilka huvuddelen re-
sulterade i dtalsbeslut.

Nir det galler andelen uppklarade hatbrott ar
spridningen stor mellan lanen. Vid tolkning av statis-
tiken 6ver personuppklarade brott bor man vara med-
veten om att vissa brott rent allmint kan vara lattare
eller svarare att utreda. Exempelvis kan det vara sva-
rare att binda en person till ett brott som begdtts av
en okind person och utan vittnen (till exempel klotter
nattetid), 4n ett brott beganget av en kiand person med
vittnen nirvarande (misshandel pd en privat fest).



Personuppklaringen varierade fran 2 procent i Jamt-
lands ldn till 12 procent i Gotlands och Givleborgs
lan. Den tekniska uppklaringen varierade frdn 43 pro-
cent i Uppsala lin till 79 procent i Jamtlands lan. Den
totala uppklaringsprocenten varierade fran 51 pro-
cent i Uppsala ldn till 84 procent i Hallands lan. Av det
foljer att anmalningar som ar ouppklarade, exempel-
vis genom att utredningen fortfarande pagar eller att
spaningsuppslag saknas, var hogst i Uppsala lan med
49 procent och lagst i Hallands lin med 16 procent.

Figur 13B. Andel uppklarade hatbrottsanmalningar, efter lén,
som anmaldes ar 2011 och som klarats upp under perioden
januari 2011 till bérjan av april 2013.
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Storstadskommuner

Linsredovisningen baseras pa var brottet anmdldes.
Avsnitten om kommunerna grundar sig pd uppgifter
om var brottet begicks. Ofta, men inte alltid, samman-
faller lanet dar anmalan gjordes med kommunen dar
brottet begicks, vilket ar viktigt att ha i atanke vid l4s-
ning av statistiken. Med begreppet anmalningar avses
darfor hdr anmdlningar dar aktuell kommun har ang-
etts som brottsplats.

Ar 2012 begicks en dryg fjirdedel av samtliga an-
malda hatbrott (uppskattningsvis drygt 1 470 av
knappt 5 520 totalt) i Stockholms, Goteborgs och
Malmo6 kommun. I 63 procent av dessa anmailningar
angavs brottsplatsen som Stockholm. Nar hiansyn tas
till skillnader i folkmangd hade flest hatbrott begatts i
Stockholm foljt av Malmo och sedan Goteborg (106,
79 och 58 anmalningar per 100 000 invanare).

Antisemitiska motiv vanligare i Malmo,
homofobiska vanligare i Stockholm

For storstadskommunerna var det fraimlingsfientliga/
rasistiska motivet vanligast. Det stod for 70 procent
av samtliga hatbrottsanmilningar 2012 med stor-
stadskommunerna som brottsplats. Uppdelat pad motiv
och med hinsyn taget till folkmangd skiljer sig kom-
munerna ndgot at. Stockholm hade flest identifierade
framlingsfientliga/rasistiska hatbrott (80 anmalningar
per 100 000 invanare). I Malmo och Goteborgs kom-
muner var motsvarande siffra 41 respektive 38 anmal-
ningar per 100 000 invanare.

Aven hatbrottsanmalningar med identifierade homo-,
bi- och heterofobiska motiv var vanligare for Stock-
holms kommun (17 anmalningar per 100 000), att
jamfora med 8 per 100 000 for Goteborgs kommun
och 6 per 100 000 f6r Malmos kommun.

Antisemitiska och dven islamofobiska motiv var
vanligast forekommande i anmilningar med Malmo
kommun som brottsplats (22 respektive 8 anmalning-
ar per 100 000 invanare). I Stockholms och Goteborgs
kommun var motsvarande siffra for bada motiven 4
respektive 5 anmaélningar per 100 000 invanare.

Hatbrott med tecken pd koppling till hogerextre-
mism eller nationalsocialism var vanligast i Stock-
holms kommun (10 anmilningar per 100 000 inva-
nare). I Goteborgs och Malmoé kommun var andelen
sddana anmalningar lagre och uppgick till 6 respek-
tive 8 anmilningar per 100 000 invanare.
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Tabell 13.1. Uppskattat antal anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv efter storstadskommuner dar brotten har begatts, per
100 000 invanare, ar 2012.

Totalt storstads-

Stockholm Goteborg Malmo kommunerna
Motiv Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000
Framlingsfientliga/rasistiska 702 80 200 38 126 41 1029 60
Antisemitiska 31 4 27 5 66 22 124 7
Islamofobiska 33 4 27 5 25 8 85 5
Kristofobiska och andra antireligiosa 14 2 10 2 6 2 31 2
Homofobiska, bifobiska och heterofobiska 145 17 41 8 19 6 205 12
Totalt per kommun 926 106 306 58 242 79 1474 87
dérav med tecken pa koppling till
hégerextremism och nationalsocialism 87 10 33 6 25 8 140 8

| redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats med anledning av laga tal.

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. For berdkning av konfidensintervalll, se bilaga 2. Till f6ljd av avrundningar i skattningen
stdmmer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.

Antal per 100 000 baseras pa storstadskommunernas medelfolkmangd 2012, siffrorna &r hamtade fran SCB.

Tabell 13.2. Uppskattat antal anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv efter huvudbrottskategori och storstadskommun dar
brottet har begatts per 100 000 invanare, ar 2012.

Brottskategori Stockholm Goteborg Malmé Totalt storstads-

kommunerna

Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000
Valdsbrott* 233 27 39 8 31 10 304 18
Olaga hot/ofredande 290 33 132 25 118 39 539 32
Arekrankning 138 16 48 9 29 9 215 13
Skadegorelse/klotter 109 12 23 4 12 4 144 8
Hets mot folkgrupp 93 1 41 8 45 15 180 11
Olaga diskriminering 41 5 17 3 4 1 62 4
Ovriga brott 21 2 6 1 2 1 29 2
Totalt per kommun 926 106 306 58 242 79 1474 87

| redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats med anledning av laga tal.

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. For berdkning av konfidensintervalll, se bilaga 2. Till f6ljd av avrundningar i skattningen
stammer inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran.

Antal per 100 000 baseras pa storstadskommunernas medelfolkmangd 2012, siffrorna ar hamtade fran SCB.

* | kategorin valdsbrott ingar dodligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, rén, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.
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Valdsbrott vanligare i Stockholm medan
hets mot folkgrupp var vanligare i Malmo

Bland anmilningarna med de tre storstadskommu-
nerna som brottsplats 2012 var olaga hot/ofredan-
de den vanligaste brottstypen, foljt av valdsbrott och
arekrankning. Anmailningarna med Stockholm och
Malmoé som brottsplats foljde detta monster, medan
Goteborg hade marginellt fler anmalningar rorande
arekriankning 4n valdsbrott.

Samtliga storstadskommuner visade en uppging
i antalet anmailda fall av hets mot folkgrupp jamfort
med tidigare ar."®” I Stockholm okade de fran 7 till 11
anmilningar per 100 000 invanare, i Goteborg fran
4 till 8 anmailningar per 100 000 och i Malmé fran
att ha legat pd en nivd av 7-12 anmalningar till 15
anmdlningar per 100 000 invdnare. Malmé har dven
tidigare &r uppvisat fler anmalningar av hets mot folk-
grupp i relation till befolkningen jamfort med ovriga
storstadskommuner. Ddremot hade anmalningarna
rorande véldsbrott begdngna i Malmoé kommun gétt
ned 2012, fran 14 till 10 anmalningar per 100 000 in-
vénare. Valdsbrott 4r vanligast i anmalningar som ror
hatbrott begdngna i Stockholms kommun, vilket dven
giller for tidigare ar.

Kommuner

Som tidigare ndmnts kan hatbrott inte betraktas som
ett storstadsfenomen. Ett tecken pé det dr att i polis-
anmilningarna med identifierade hatbrottsmotiv for
2012 har 243 av landets 290 kommuner angetts som
brottsplats. For att illustrera spridningen redovisas i
tabell B1.3 i bilaga 1 uppskattat antal anmalningar
och antal i relation till medelfolkmingden for kom-
muner dir uppskattat antal anmalningar uppgick till
minst 20."%8

137 Jamférelsen ar gjord fran 2008 och framat.

138 Var bedomning &r att farre an 20 uppskattade anmélningar ger
osékrare uppskattningar, stérre statistisk osékerhet i tolkning-
arna och i mindre kommuner stérre risk att kunna identifiera
enskilda individer.

Man brukar jaimféra kommuner genom att jamfo-
ra antalet anmilningar per 100 000 invanare. Mdnga
kommuner har emellertid farre an 100 000 invanare.
Varfor jamfor vi da inte per 10 000 invanare? Anled-
ningen dr att nyanseringen da blir simre pa grund av
grovre avrundningar. Kommuner som vid en jamforel-
se per 100 000 uppvisar tva olika antal (exempelvis 92
och 87) skulle vid en redovisning per 10 000 uppvisa
samma antal (9). Man bor betrakta siffrorna som jam-
forelsetal och inte som ett uttryck for nivan av antalet
anmailningar inom en viss kommun.

Vid tolkning av statistik p4 kommunnivd bér man
dven vara medveten om att ju mindre kommunerna ar,
desto mer kinsliga blir de for fordndringar frén ar till
ar. En tillfallig incident, till exempel en demonstration
med konfrontationer mellan demonstranter och mot-
demonstranter, som genererar 6 polisanmalningar kan
i en storstadskommun utgora en marginell hiandelse
som inte paverkar vare sig niv4 eller antal i relation till
befolkningen. I en liten kommun kan hindelsen for-
dubbla anmilningarna jaimfort med foregdende ar och
fa jamforelsesiffrorna att skjuta i hojden.

Man bor darfor vara forsiktig i tolkningen av statis-
tiken, framfor allt med jamforelser fran ar till ar. Istal-
let kan statistiken ses som en illustration dar férandra-
de lokala nivder, om klara och ihdllande, kan ses 6ver
tid. Over tid bér man dock dven beakta forindringar
i medelfolkmingd eftersom dven det kan ha en inver-
kan pa resultatet. Hur mycket far avgoras fran fall till
fall.

Ar 2012 identifierades 58 hatbrottsanmilningar
per 100 000 invédnare i hela landet. Nar hdnsyn tas
till skillnader i medelfolkmangd var det vanligast att
anmailda och identifierade hatbrott 2012 begicks i S6-
dertilje, Stockholm och Borlinge kommun (107, 107
respektive 105 anmalningar per 100 000 invanare).
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14. Hatbrottsarbete 1 Sverige

Hatbrottsrapporten 2012 har redovisat statistik over
sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott samt polisan-
malningar med identifierade hatbrottsmotiv. I det har
kapitlet ges mer allmidnna kommentarer om arbetet
mot hatbrott i Sverige.

Att synliggora hatbrott
genom att sitta siffror pa det

Hatbrottsstatistiken ar viktig da den synliggor en an-
nars svarfangad utsatthet for angrepp mot mannis-
kors lika viarde. Den ger dven en bild av strukturen
pa hatbrottsligheten, s som den fingas i polisanmal-
ningarna.

All brottslighet i samhallet ar svar att mata eller fa
en heltickande uppfattning om. Men hatbrott dr extra
svara att finga eftersom de inte 4dr kopplade till speci-
fika lagrum, inte har ndgon specifik brottskod och de-
finieras av giarningspersonens motiv, det vill siga atti-
tyder och asikter, istillet for objektiva kriterier. Vidare
drabbar hatbrott minniskor som oftast befinner sig i
en utsatt situation eller i minoritet i samhadllet och av
dartill kopplade skal kan ha svart att kdnna till sina
rattigheter eller drar sig for att ha myndighetskontakt
(exempelvis for att anmala utsatthet for brott). Enligt
svensk lag far heller inga allminna register foras over
ménniskors etnicitet, religiosa tillhorighet eller sexu-
ella liggning, varfor det dr svart att uppskatta stor-
leken pa de grupper av minniskor som omfattas av
hatbrottsmotiven eller att genomfora mer omfattande
riktade undersokningar.

Hatbrottsrapporten synliggor darfor en brottslighet
som trots sin allvarlighet i termer av brott mot grund-
laggande manskliga rattigheter i annat fall riskerar att
forbli ouppmarksammad.
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Begransade mojligheter i dagsliaget
att folja hatbrott genom rattskedjan

Omréden som ir relativt outforskade ar hur genom-
stromningstider for hatbrottsirenden ser ut jamfort
med drenden utan ett straffskirpande motiv, samt vad
som hander med anmalda hatbrott senare i rattsked-
jan.'® I denna rapport foljs polisanmalningarna fram
till polisens och dklagarnas utredningsbeslut,'*® och
denna uppklaringsstatistik redovisas i varje motivav-
snitt. Majoriteten av de personuppklarade anmalning-
arna leder till atalsbeslut, men hur manga av talsbe-
sluten som senare i domstol resulterar i fallande dom
och straffskarpning vet vi inte.

Tidigare studier har visat att straffskarpningsregeln
sdllan anvinds och att hatbrott sdllan leder till string-
are straff.' Sddana studier dr krivande att genom-
fora eftersom det idag inte pa ett enkelt sdtt gar att
folja drenden i rattskedjan. Exempelvis byts drende-
numret ut nar irendena overlamnas mellan rattsva-
sendets myndigheter. Detta dr dock ndgot som kom-
mer att fordndras inom ramen for det regeringsprojekt
som just nu genomfors gemensamt hos myndigheter-
na.'*? Det kommer i framtiden att bli littare att f6lja
arenden genom hela rittskedjan, en utveckling som vi
hoppas kunna utnyttja dven avseende hatbrott.

139 Forskaren Eva Tiby har for Forum fér levande historia (2006a)
foljt homofobiska hatbrott fran anmélan till dom. | en tidigare
studie pa Bra (2002) har dven samtliga anmalda brott ar 2000
foljts fram till tingsrattsdom.

140 Uppfoljningen sker i drygt ett ar efter utgangen av det under-
sokta aret.

141 Forum fér levande historia (2006a) och Bra (2002).

142 RIF, rattsvasendets informationsférsérjning.



Polismyndigheternas arbete
mot hatbrott

Hatbrottsstatistiken bygger pd information angiven i
polisanmailningar och dr dirmed nira knuten till poli-
sens arbete med hatbrottsfragor. Regionala skillnader
i kunskap och grad av hatbrottsarbete paverkar san-
nolikt formdgan att uppmirksamma hatbrottsmotiv i
anmilningsskedet och under utredningsarbetet, nidgot
som troligtvis dven ger aterverkningar i hatbrottssta-
tistiken.

I den uppfoljning av rattsvasendets arbete med hat-
brott dren 2003-2010 som Bra redovisade till reger-
ingen 2011'*® konstaterades bland annat att grundut-
bildningen for poliser har utvecklats pd ett positivt sitt
och att vissa av polismyndigheterna gjort forhallande-
vis ambitidsa utbildningsinsatser. Det konstaterades
aven att systemet med hatbrottsmarkeringar i polisens
datorsystem for anmalningar 4r en lovande utgangs-
punkt for mer systematiskt arbete med att identifiera
hatbrottsmotiv, men att det behovs enhetliga skriftli-
ga instruktioner och utbildningar for att systemet ska
kunna utnyttjas optimalt.

Rikspolisstyrelsen genomforde nyligen en inspek-
tion av polismyndigheternas formdaga att upptiacka
och utreda hatbrott.'* Deras bedéomning var bland
annat att man, oavsett polismyndighetens storlek,
kunde se en koppling mellan att myndigheten 4 ena
sidan tydligt formulerade hatbrott som ett prioriterat
omrdde i sin verksamhetsplanering, 4 andra sidan de
resurser som avsattes avseende utbildning och mojlig-
het att utreda hatbrott med specialistkompetens samt
hur vil hatbrott uppmirksammades vid anmilnings-
upptagningen. Detta dr omstandigheter som dven pa-
verkar hatbrottsstatistiken, varfor det finns ett viarde
i att undersoka hur polismyndigheterna arbetar mot
hatbrott.

Regionala skillnader i arbetet mot hatbrott

For att kartlagga hur arbetet sett ut under 2012 sin-
des en enkit'*® ut till Brds 21 kontaktpersoner for hat-
brott hos polismyndigheterna. Svar inkom frén 15 po-
lismyndigheter.

Lokala instruktioner eller tjansteforeskrifter, lat-
hundar eller skrivelser angaende identifiering av och
arbetsgang vid hatbrott anvindes vid 6 polismyndig-
heter.

143 Bra (201 1b).
144 RPS tillsynsrapport 2013:4.
145 Se frageformularet i bilaga 3 i den tekniska rapporten (Bra, 2013c).

En tredjedel av de svarande genomférde hatbrotts-
utbildningar under 2012 och en dryg tredjedel*¢ avsig
att hdlla utbildningar under 2013. Flera myndigheter
uppgav emellertid att de hade som mal att 6ka kun-
skapen om hatbrott och att hilla fler utbildningar.

Endast storstadslinen Stockholm, Vaistra Gota-
land och Skane uppgav att de under aret vidtagit at-
girder for att fa fler inom utsatta grupper att anmila
hatbrott. Arbete med brottsofferstod for hatbrottsof-
fer genomfordes dock hos 11 av de 15 svarande polis-
myndigheterna.

Hatbrottsmarkerade arenden hos polisen

Ar 2008 inférdes en hatbrottsmarkering i polisens da-
torsystem for upptagning av anmilan (RAR). Marke-
ringen var inte avsedd for att fora statistik utan for att
uppmarksamma misstinkta hatbrott vid drendehan-
teringen. Noteras bor dock att markeringen satts vid
den initiala anmailansupptagningen. Ménga ganger
framkommer motivet forst senare i utredningen, men
dé kan drendet inte hatbrottsmarkeras. Markeringen
kan inte heller tas bort om det senare framkommer att
det inte fanns ndgot hatbrottsmotiv knutet till handel-
sen.

Aren 2008-2011 studerade Bra de markerade aren-
dena och fann att ungefar 40 procent av dem utgjorde
misstinkta hatbrott utifrdn Brds definition.'¥” Vissa
av de ovriga anmilningarna var hatbrott utifran po-
lismyndighetens definition, men de allra flesta av de
60 procent som polisen markerat, men som Bra inte
bedomde som hatbrott utgjordes dels av anmalningar
dar det inte fanns minsta antydan till hatbrottsmotiv i
anmilan, dels av uppenbara felmarkeringar. Aven oli-
ka polismyndigheters interna granskningar har visat
en relativt stor procent felmarkerade drenden.

P4 samma satt ar det rimligt att anta att man mis-
sar att markera hatbrottsdrenden dven nir hatbrotts-
motiv skulle kunna misstankas. Bland annat syns det i
diskrepansen mellan de drenden som Brd identifierar i
hatbrottsstatistiken men som samma 4ar inte har mar-
kerats som hatbrott hos polisen.

Den ndrmaste tiden kommer inte hatbrottsmarke-
ringen att studeras av Bra. Effektiviseringen av pro-
duktionen ledde till detta beslut, i kombination med
hansyn till det arbete som just nu sker mellan rattsvi-
sendets myndigheter i syfte att strukturera och digi-
talisera informationsutbytet. Dessutom haller polisen

146 Samma polismyndigheter som genomférde utbildning under
2012 samt ytterligare en.
7 Bra (2012c)
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just nu pa att byta datasystem och plattform for dren-
deregistrering. Eftersom denna typ av forandringar
brukar kunna péverka arbetsrutinerna i ett inledande
skede gjorde Bra bedomningen att det 4ven kan paver-
ka anviandandet av hatbrottsmarkeringen. Vi avvak-
tar darfor den framtida utvecklingen.

Enligt enkdtsvaren avseende 2012 anvinds hat-
brottsmarkeringen hos 10 polismyndigheter for att
bland annat folja upp drenden, fora intern statistik
och samla kunskap om laget i det egna lanet. Skdne
och Stockholms lan kontrollerar dessutom systema-
tiskt informationen i de markerade drendena och ater-
kopplar pa olika sitt till anmalningsupptagaren.

Hos flera polismyndigheter pagdr eller planeras ar-
bete med att 6ka identifieringen av hatbrott. Det pa-
gar dessutom informationsutbyten mellan polismyn-
digheter och samarbete mellan polismyndigheter och
intresseorganisationer i samma syfte.

Rattsvasendets arbete mot hatbrott

I den uppfoljning av rattsvasendets arbete mot hat-
brott dren 2003-2010 som Bra redovisade till reger-
ingen 2011 lyftes bland annat féljande omstiandigheter
fram."® Nar det giller kompetenshojande insatser for
att sikerstilla arbetet med hatbrott konstaterades att i
utbildningen for fiskaler och nyutnimnda domare har
det tillkommit nigra inslag om hatbrott, medan ut-
bildningsinsatserna for dklagarna fortfarande ar rela-
tivt begransade. Det konstaterades dven att det behovs
en enhetlig definition for hatbrott genom hela ritts-
kedjan. I dagsliget skiftar den mellan myndigheterna.
Dirutover noterades ett behov av sammanstallningar
av praxis over hur domstolarna domt i hatbrottsmal,
som polis och dklagare kan ha som utgdngspunkt nar
de lagger upp arbete med att utreda brott med hat-
brottsmotiv.

Det pagdr for niarvarande utvecklingsarbete inom
rattsvasendet som paverkar hatbrottsomrddet. Suc-
cessivt infors under de narmaste dren nya system hos
rattsvasendets myndigheter, dir information om brott
halls strukturerad. P4 sikt kan det 4ven uppstd en moj-
lighet att redan vid anmalningstillfallet registrera de-
taljerad information om hatbrott.

I rittsvdsendet finns en efterfrigan om att kunna
folja hatbrottsirenden fran anmalan till domslut. Ex-
empelvis genomférde Aklagarmyndighetens utveck-
lingscentrum i Malmo ett projekt under 2012 i syfte
att undersoka mojligheten att infora en metod sa att

148 Bra (2011b).
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hatbrottsidrenden kan identifieras hos dklagarmyndig-
heten, nigot som idag inte dr mojligt. Aven i en ut-
redning frdn regeringen 2012 lades forslag fram i linje
med rittsvdsendets 6nskemal. Bland annat framholls
vikten av att kunna folja hatbrottsirenden genom
rattsprocessen, sikrare markering av hatbrottsiren-
den genom hela rittskedjan och att kunna samman-
stilla statistik av hogre kvalitet 4n vad som dr mojligt
idag.'#

Brottsforebyggande arbete mot
hatbrott i Sverige

Det finns ett stort engagemang i Sverige avseende ar-
bete mot hatbrott, och manga verksamheter och pro-
jekt bedrivs som sprider kunskap och bemoter attity-
der. Organisationer for utsatta grupper arbetar dven
aktivt mot denna brottslighet.

For att nimna ndgra exempel har det under senare
ar bedrivits projekt, fran lokal till nationell nivd, inom
Brottsoffermyndigheten, Riksforbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheters
(RFSL), Forum for levande historia, Diskriminerings-
byran i Uppsala och Svenska kommittén mot antise-
mitism. De har bland annat arbetat med att uppmana
utsatta grupper att anmala hatbrott och diskrimine-
ring, kunskapsinventering och spridning av kunskap
samt aktivt arbetat med att paverka beslutsfattare och
makthavare.

I november 2011 startade regeringen en hemsida
som bemoter vanliga myter som florerar pa internet
om invandrare och minoriteter. En annan aktor som
har projekt som involverar internet ar Diskrimine-
ringsbyran i Uppsala (DU). Efter en tvdarig forstudie
startade de 2012 en hemsida om nithat.' Dir finns
bland annat information och utbildningar riktade till
ungdomar, organisationer och allmanhet, och mannis-
kor kan rapportera utsatthet till DU fér sammanstall-
ning.

150

Internationellt arbete mot hatbrott

Kunskap om hatbrott dr vasentlig for att kunna ar-
beta aktivt mot riadsla, fientlighet och hat pa grund
av manniskors identitet och ursprung. Hatbrott som

149 50U 2012:74 s. 346ff

150 http://www.regeringen.se/tolerans

18" Néthat &r ett begrepp som omfattar hatbrott, diskriminering och
dvriga former av krénkningar som sker pa internet. http://nat-
varo.eu/



begrepp finns i stora delar av vdrlden,'®? men en arena
som mer sillan uppmarksammas vid arbetet mot hat-
brott dr den internationella. Internationellt pdgér ar-
bete for att synliggora hatbrott och skapa brottsfore-
byggande strategier. Inom organisationen for sakerhet
och samarbete i Europa (OSSE) arbetar kontoret for
demokratiska institutioner och minskliga rittighe-
ter (ODIHR)'®® med att bland annat samla in statistik
kring hatbrott, information om lagstiftning pd omra-
det och om (bade lokala och nationella) projekt och
initiativ. De 55 deltagande staterna i OSSE-samarbe-
tet (alla europeiska stater samt USA, Kanada och de
centralasiatiska staterna) har utnimnt nationella kon-
taktpunkter for denna uppgift.’®* Informationen som
mottas av ODIHR redovisas i en drlig rapport om hat-
brott och pa olika hemsidor.'s®

152 Att gora komparativa jamforelser ar problematiskt da ett flertal
skillnader finns, sdsom olika definitioner och metoder for att
identifiera hatbrott samt skillnader vid antalsrakning.

158 http://www.osce.org/odihr

154 | Sverige har Bra utnamnts till nationell kontaktpunkt och samlar
arligen in information om arbetet mot hatbrott fran ett stort antal
aktorer, som rattsvasendet, relevanta myndigheter och intresse-
organisationer.

185 For att lasa om lagstiftning om hatbrott i olika lander besék
hemsidan: http://www.legislationline.org/topics/topic/4. Fér att
|4sa om arbete mot hatbrott i olika lander besék TANDIS (the
Tolerance and Non-Discrimination Information System): http://
tandis.odihr.pl
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Bilaga 1. Lans- och kommuntabeller

Tabell B1.1 Uppskattat antal anméainingar med identifierade hatbrottsmotiv efter I1an dar brottsanmalan har registrerats, per 100 000

invanare, ar 2012.

Dérav med

tecken pa

koppling till h6-

Framlings- Kristofobiska Homofobiska, gerextremism

fientliga/ och andra bifobiska och och national-
rasistiska Antisemitiska Islamofobiska antireligiosa heterofobiska socialism  Totalt per lan
Per Per Per Per Per Per Per
Lan Antal 100000 Antal 100000 Antal 100000 Antal 100000 Antal 100000 Anta/ 700000 Antal 100000
Stockholms lan 1345 64 50 2 99 5 45 2 236 11 176 8 1789 85
Uppsala lan 145 42 10 3 12 4 X X 23 27 8 198 58
Sédermanlands 1an 165 60 X X X X 10 4 23 19 7 205 75
Ostergétlands 1an 128 30 - - X X 23 5 41 10 21 5 108 46
Jonkopings lan 103 31 X X 12 4 17 5 29 17 5 165 49
Kronobergs lan 54 29 X X X X X X X X X X 74 40
Kalmar lan 74 32 X X X X X X X X 17 7 101 43
Gotlands 1an 21 36 - - - - - - X X X X 27 47
Blekinge lan 35 23 X X X X - - X X X X 48 31
Skane lan 527 42 83 7 41 3 52 4 85 7 81 6 793 63
Hallands 1an 85 28 - - X X - - 14 5 17 5 107 35
Vastra Gotalands 1an 459 29 43 3 52 3 33 2 99 6 83 5 688 43
Vérmlands lan 87 32 X X X X X X 19 7 21 8 116 42
Orebro lan 145 51 X X 12 4 X X 21 7 27 10 190 67
Vastmanlands lan 105 41 X X X X X X 14 6 21 8 138 54
Dalarnas lan 112 40 - - 10 4 X X 10 4 12 4 145 52
Gavleborgs lan 85 31 X X X X X X 12 4 23 8 105 38
Vésternorrlands lan 74 31 - - - - 14 6 10 4 X X 101 42
Jamtlands lan 29 23 - - X X X X X X X X 48 38
Vasterbottens lan 66 25 - - - - X X 21 8 12 5 97 37
Norrbottens lan 52 21 - - 10 4 X X 23 9 10 4 91 37
Hela landet* 3979 42 221 2 306 3 258 3 713 7 603 6 5518 58

Internutredningar och anmalningar registrerade hos rikskriminalen ingar ej i lansredovisningen. Anmélningar med identifierade transfobiska motiv
har exkluderats i lansredovisningen pé grund av lga tal. Antal per 100 000 baseras pa lanens medelfolkmangd 2012, siffrorna ar hamtade fran

SCB. Siffrorna i tabellen &r uppskattade utifran en urvalsundersékning. Fér berékning av konfidensintervall, se bilaga 2.

x = farre &n tio anmalningar, - = noll
* Totalredovisning av samtliga anmélningar, inklusive de som har exkluderats i den lansvisa redovisningen i tabellen.
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Tabell B1.2. Uppskattat antal anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv efter huvudbrottskategori och lan dar brottsanmalan
har registrerats, per 100 000 invanare, ar 2012.

Olaga hot/ Arekrank- Skadegérel- Hets mot Olaga dis-
Lan Valdsbrott* ofredande ning se/klotter folkgrupp  kriminering  Ovriga brott Totalt per Ian
Per Per Per Per Per Per Per Per

Antal 100000 Antal 100000 Antal 100000 Antal 100000 Antal 100000 Antal 100000 Antal 100000 Antal 100000

Stockholms lan 378 18 6656 32 277 13 229 11 149 7 54 3 37 2 1789 85
Uppsala lan 35 10 64 19 25 7 43 13 23 7 X X X X 198 58
Sédermanlands [an 29 11 85 31 54 20 17 6 19 7 - - X X 205 75
Ostergétlands 1an 29 7 70 16 33 8 27 6 21 5 X X 10 2 198 46
Jonkopings lan 27 8 76 23 14 4 19 5 23 7 - - X X 165 49
Kronobergs lan 12 7 33 18 X X 10 6 X X X X X X 74 40
Kalmar lan 10 4 48 20 14 6 12 5 17 7 - - - - 101 43
Gotlands lan X X 14 25 X X X X X X - - - - 27 47
Blekinge lan X X 27 18 10 7 X X - - X X - - 48 31
Skane lan 91 7 368 29 138 11 76 6 101 8 10 1 X X 793 63
Hallands lan X X 52 17 10 3 17 5 14 5 X X X X 107 35
Vastra Gotalands lan 91 6 316 20 116 7 56 3 74 5 21 1 14 1 688 43
Varmlands lan 25 9 56 20 X X 21 8 10 4 - - - - 116 42
Orebro lan 29 10 91 32 23 8 17 6 27 10 X X X X 190 67
Véstmanlands lan 25 10 52 20 17 6 12 5 23 9 X X X X 138 54
Dalarnas lan 17 6 62 22 14 5 14 5 31 11 - - X X 145 52
Gévleborgs lan 14 5 39 14 23 8 X X 14 5 X X X X 106 38
Vasternorrlands lan 14 6 41 17 27 11 10 4 X X X X - - 101 42
Jamtlands lan X X 23 18 X X X X X X X X X X 48 38
Vésterbottens lan X X 39 15 17 6 10 4 12 5 X X X X 97 37
Norrbottens lan 12 5 50 20 17 7 X X X X - - - - 91 37
Hela landet** 888 9 2279 24 859 9 607 6 601 6 132 1 151 2 5518 58

Internutredningar och anméliningar registrerade hos rikskriminalen ingar ej i Iansredovisningen. Anméiningar med identifierade transfobiska motiv
har exkluderats i lansredovisningen pa grund av laga tal.

Antal per 100 000 baseras pa lanens medelfolkmangd 2012, siffrorna ar hamtade fran SCB.

Siffrorna i tabellen ar uppskattade utifrdn en urvalsundersékning. Fér berakning av konfidensintervall, se bilaga 2.

x = farre én tio anmalningar, - = noll

* | kategorin valdsbrott ingar dodligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.

** Totalredovisning av samtliga anmélningar, inklusive de som har exkluderats i den lansvisa redovisningen i tabellen.
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Tabell B1.3. Uppskattat antal anmalningar med identifierade
hatbrottsmotiv efter kommun dér brottet har begatts,

per 100 000 invanare, ar 2012.

Kommun* Antal Per 100 000
Sédertélje 95 107
Stockholm 936 107
Borlange 52 105
Falkenberg 37 90
Upplands Vasby 35 87
Malmé 244 80
Ystad 23 80
Haninge 62 79
Botkyrka 64 75
Sigtuna 31 74
Jarfalla 50 73
Falképing 23 72
Nassjo 21 70
Solna 50 70
Héssleholm 35 70
Enképing 27 67
Eskilstuna 60 61
Orebro 83 60
Skévde 31 60
Nykoping 31 59
Boras 62 59
Goteborg 308 59
Helsingborg 76 58
Jénképing 74 58
Hela landet 5518 58
Lund 64 57
Uppsala 112 55
Huddinge b4 54
Norrkoping 68 52
Vaxjo 43 51
Sundbyberg 21 51
Landskrona 21 49
Ostersund 29 49
Trelleborg 21 49
Norrtélje 27 48
Véasteras 66 47
Sundsvalll 45 47
Nacka 43 47
Kristianstad 37 46
Linképing 66 45
Gotland 25 43
Karlstad 37 43
Lulea 29 39
Umea 43 37
Karlskrona 21 32
Halmstad 25 27
Géavle 25 26

Antal per 100 000 baseras pa kommunernas medelfolkmangd 2012,
siffrorna ar hamtade fran SCB. Siffrorna i tabellen ar uppskattade
utifrdn en urvalsundersokning. For berakning av konfidensintervall,

se bilaga 2.

* Endast kommuner med minst 20 uppskattade hatbrottsanmalningar

redovisas.
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Bilaga 2. Statistisk siakerhet

Sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott

Tabell B2.1. Konfidensintervall (95 %) foér antal utsatta i be-
folkningen (16-79 ar) for fraimlingsfientliga, homofobiska och
antireligiosa hatbrott efter brottskategori ar 2011, enligt NTU

Tabell B2.2. Den utsattas kén vid hatbrott i befolkningen (16-79
ar) ar 2009-2011, enligt NTU 2010-2012. Andel hindelser.

2012.
Skattat Halvt osa- Antal
antal utsatta kerhets- obser-
personer i intervall vationer
befolkningen (+/-) (n)
ANTAL UTSATTA
Totalt, framlingsfientligt 86 000 44 000 122
Totalt, homofobiskt 13 000 17 000 22
Totalt, antireligiost 28 000 25 000 37
ANDEL | BEFOLKNINGEN
Totalt, framlingsfientligt 1,2 % 0,6 % 122
Totalt, homofobiskt 0,2 % 0,2 % 29
Totalt, antireligiost 0,4 % 0,3 % 37
ANTAL utsatta framlingsfientliga
Personran 11 000 51 000 16
Misshandel 19 000 41000 28
Hot 35 000 46 000 50
Trakasserier 21 000 39 000 28
ANDEL utsatta framlingsfientliga
Personran 0,1 % 0,7 % 16
Misshandel 0,3 % 0,6 % 28
Hot 0,6 % 0,6 % 50
Trakasserier 0,3 % 0,5 % 28

Mén  Kvinnor
Framlingsfientliga hatbrott (n=401)
Andel av framlingsfientliga hatbrott 51 % 49 %
Nedre konfidensintervall 48 % 46 %
Ovre konfidensintervall 54 % 51 %
Homofobiska hatbrott (n=79)
Andel av homofobiska hatbrott 55 % 45 %
Nedre konfidensintervall 52 % 42 %
Ovre konfidensintervall 58 % 47 %

Tabell B2.3. Den utsattes alder vid hatbrott i befolkningen (16-
79 ar) ar 2009-2011, enligt NTU 2010-2012. Andel héndelser.

16-24 25-44 45-64 65-79

ar

ar

ar

ar

Framlingsfientliga hatbrott (n=401)

Andel av framlingsfientliga

hatbrott 32 %
Nedre gréns konfidensintervall 29 %
Ovre grans konfidensintervall 34 %
Homofobiska hatbrott (n=79)

Andel av homofobiska hatbrott 40 %
Nedre gréans konfidensintervall 37 %
Ovre grans konfidensintervall 43 %

36 %
34 %

39 %

33 %
30 %
36 %

27 %
23 %
30 %

27 %
24 9%
31 %

5%
2%

8%

0%
0%
0%
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Polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv

Tabell B2.4. Konfidensintervall (95 %) fér skattade antal och andelar anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv, ar 2012.

Antal Andel

Nedre Skattat antal Ovre Halvt osédkerhets-

Motiv intervall anmaélningar intervall Andel intervall (+/-)
Framlingsfientliga/rasistiska 3 854 3979 4104 72 1,2
Afrofobiska* 879 940 1001 17 1,0

Awtromska® 186 28 . 244| .. 4 05 __

Mellan minoriteter 412 454 496 8 0,7
Mot majoritetsgrupp 104 126 148 2 0,4
Antisemitiska 191 221 251 4 0,5
Islamofobiska 271 306 341 6 0,6
Kristofobiska och andra antireligiosa 226 258 290 5 0,6
Kristofobiska 172 200 228 4 05
Homofobiska, bifobiska och heterofobiska 660 713 766 13 0,9
Homofobiska 642 694 746 13 09
Transfobiska 28 41 54 1 0,3
Summa 5 371 5518 5 665 100 0

* Inkluderar bade majoritet mot afrosvensk och minoritet mot afrosvensk.
** Inkluderar bade majoritet mot romer och minoritet mot romer.

Tabell B2.5. Antal identifierade anmalningar samt skattade
antal anmalningar for hatbrottsmotiven 2012.

Antal anmal- Skattat antal
ningar i un- anmalningar

dersoéknings- i populatio-
Motiv materialet (n) nen (N)
Framlingsfientliga/rasistiska 1926 3979
Afrofobiska 455 940
Antiromska 104 215
Antisemitiska 107 221
Islamofobiska 148 306
Kristofobiska och andra
antireligiosa 179 258
Kristofobiska 97 200
Andra antireligidsa 28 58
Homofobiska, bifobiska
och heterofobiska 345 713
Transfobiska 20 41
Totalt 2671 5518
Hatbrott med tecken pa koppling
till hégerextremism och national-
socialism 292 603
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Tabell B2.6. Skattning av urvalsosikerheten for olika antal i hatbrottsstatistiken 2012 (N=373 114, n=180 610).

Skattat Halvt osa- Skattat Halvt osa- Skattat Halvt oséa-

antal  kerhets- ) antal  kerhets- ) antal  kerhets- B
anmal- intervall Nedre Ovre anmal- intervall Nedre Ovre anmal- intervall Nedre Ovre
ningar (+/-) intervall intervall ningar (+/-) intervall intervall ningar (+/-) intervall intervall
2 3 -1 5 275 33 242 308 2 600 101 2 499 2701
4 4 0 8 300 34 265 334 2700 103 2 597 2803
6 5 1 11 325 36 289 361 2800 105 2 695 2905
8 6 2 14 350 37 313 387 2900 107 2793 3007
10 6 4 16 375 39 336 414 3000 109 2 891 3109
15 8 8 23 400 40 360 440 3100 110 2990 3210
20 9 11 29 425 41 384 466 3200 112 3088 3312
25 10 15 35 450 42 408 493 3300 114 3186 3414
30 11 19 41 475 43 432 519 3400 116 3284 3516
35 12 23 47 500 45 455 544 35600 17 3383 3617
40 13 28 53 550 47 503 596 3600 119 3481 3719
45 13 32 59 600 49 551 648 3700 121 35679 3821
50 14 36 64 650 51 599 700 3800 122 3678 3922
55 15 40 69 700 53 647 752 3900 124 3776 4024
60 15 44 75 750 54 695 804 4000 125 3875 4125
65 16 49 81 800 56 743 856 4100 127 3973 4227
70 17 54 87 850 58 792 908 4200 128 4072 4328
75 17 58 93 900 60 840 959 4300 130 4170 4430
80 18 62 97 950 61 888 1011 4400 131 4 269 4531
85 18 67 103 1000 63 937 1063 4500 133 4 367 4633
90 19 71 109 1100 66 1034 1166 4600 134 4 466 4734
95 19 76 114 1200 69 1131 1269 4700 136 4 564 4 836
100 20 80 120 1300 72 1228 1372 4800 137 4 663 4937
110 21 89 131 1400 74 1326 1474 4900 139 4761 5039
120 22 98 142 1600 77 1423 1577 5000 140 4860 5140
130 23 107 1562 1600 80 15620 1680 5100 141 4959 5241
140 24 117 164 1700 82 1618 1782 5200 143 5 057 5343
150 24 125 174 1 800 84 1716 1884 5300 144 5156 5444
160 25 135 185 1900 87 1813 1987 5400 145 5 255 5545
170 26 144 196 2 000 89 1911 2089 5500 147 5353 5 647
180 27 163 206 2100 91 2 009 2191 5600 148 5 452 5748
190 27 163 218 2200 93 2107 2293 5700 149 5551 5849
200 28 172 229 2300 95 2205 2395 5800 151 5649 5951
225 30 195 265 2 400 97 2303 2 497 5900 162 5748 6 052
250 31 218 281 2500 99 2 401 2599 6 000 153 5 847 6153
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Tabell B2.7. Skattning av urvalsosakerheten for olika andelar uppdelat pa olika antal hatbrottsanmalningar. Halva intervall.

Antal anmal- Andel i procent

ningar i under-

sokningsmate- 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
rialet (n) 95 90 85 80 75 70 65 60 55

20 6,9 9,5 11,4 12,7 138 14,6 15,2 15,6 15,8 159
40 4,8 6,7 79 89 9,6 10,2 10,6 10,9 11,0 1.1
60 39 5,4 6,4 72 78 8,3 8,6 8,8 9,0 9,0
80 34 4,7 5,6 6,2 6,8 7,1 7,4 7,6 78 78
100 30 42 5,0 5,6 6,0 6,4 6,6 6,8 6,9 7,0
120 2,8 3,8 45 5,1 55 5,8 6,1 6,2 6,3 6,4
140 2,6 35 4,2 4,7 5,1 5,4 5,6 58 58 59
160 2,4 33 39 4,4 48 5,0 5,2 5,4 55 56
180 2,3 3,1 3,7 4.1 4,5 4,7 49 5,1 52 52
200 2,1 29 35 39 4,3 4,5 4,7 4,8 49 49
220 2,0 2,8 33 3,7 4,1 43 45 4,6 47 4,7
240 2,0 2,7 32 36 39 41 4,3 4,4 4,5 4,5
260 19 2,6 3,1 3,4 3,7 39 4,1 4,2 4,3 4,3
280 1,8 2,5 30 33 3,6 38 4,0 4.1 4,1 4,1
300 1,7 2,4 29 32 3,5 3,7 3,8 39 4,0 4,0
350 1,6 2,2 2,6 3,0 32 3,4 35 3,6 3,7 3,7
400 1,5 2,1 2,5 2,8 30 32 33 34 35 35
450 1,4 2,0 2,3 2,6 2,8 3,0 3,1 32 3,3 3,3
500 1,4 19 22 25 2,7 2,8 3,0 3,0 3,1 3,1
550 1,3 1,8 2,1 2,4 2,6 2,7 2,8 2,9 2,9 3,0
600 12 1,7 2,0 2,3 2,5 2,6 2,7 2,8 2,8 2,8
650 12 1,6 19 22 2,4 2,5 2,6 2,7 2,7 2,7
700 11 1,6 19 2,1 2,3 2,4 2,5 2,6 2,6 2,6
750 1,1 1,5 18 2,0 22 2,3 2,4 2,5 2,5 2,5
800 1,1 1,5 1,8 2,0 2,1 2,2 2,3 2,4 2,4 2,5
850 1,0 1,4 1,7 1,9 2,1 2,2 2,3 2,3 2,4 2,4
900 1,0 1,4 1,7 1,8 2,0 2,1 2,2 2,3 2,3 2,3
950 1,0 1,3 1,6 1,8 1,9 2,1 2,1 2,2 2,2 2,2
1 000 1,0 1,3 1,6 1,8 19 2,0 2,1 2,1 22 2,2
12560 09 1,2 1,4 1,6 1,7 18 19 19 2,0 2,0
1500 0,8 1,1 1,3 1,4 1,6 1,6 1,7 1,8 1,8 1,8
1750 0,7 1,0 1,2 1,3 1,4 1,5 1,6 1,6 1,6 1,7
2 000 0,7 09 1,1 12 1,3 1,4 16 1,6 1,5 15
2500 0,6 0,8 1,0 1,1 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 1,4
3000 0,6 0,8 09 1,0 1,1 12 1,2 1,2 1,3 1,3
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Om tabellerna och statistisk
sakerhet

Statistiken i denna rapport bygger pd ett urval om
hilften'® av de polisanmailningar som registrerades
under dr 2012 och som avsag sarskilt utvalda brotts-
typer (valdsbrott, olaga hot/ofredande, skadegorelse,
klotter, hets mot folkgrupp, olaga diskriminering och
Ovriga brott).">” Observationerna skattades till popu-
lationsniva, det vill siga till en nivd som om samtliga
polisanmailningar hade ingdtt i undersokningen.

D4 urvalet ar slumpmassigt ar det med hjalp av sta-
tistisk teori mojligt att uppskatta osikerheten for varje
skattning, det vill sdga varje upprakning. Observera dock
att det endast avser osikerhet som ar kopplad till urvals-
forfarandet, det ticker inte in osikerhet kring andra fel-
killor som hatbrottsstatistiken dr behaftad med.

Genom tabellerna B2.6 och B2.7 ar det mojligt att
ta fram ett grovt osidkerhetsintervall over hur siker
skattningen ar. Nagot forenklat kan man siga att om
tva intervall inte Overlappar varandra ar skillnaden
mellan skattningarna statistiskt siker. Skillnaden be-
ror dd inte pd slumpen som uppstdr pa grund av att
urvalet ar slumpmassigt. Att en skillnad ar statistiskt
saker kallas ofta for att skillnaden ar statistiskt sig-
nifikant. For korrekta uppskattningar av osikerhets-
intervall se Lohr (2004) eller Sirndal, Swensson och
Wretman (1992).

Hur tolkas tabellerna?

Tabellerna redogor for ett grovt satt att betrakta skatt-
ningarnas osakerhet avseende antalssiffror och ande-
lar. Att tabellerna redogor halva osikerbetsintervall
innebdr att vardet i tabellen dels dras ifrdn skattning-
en for att erhdlla vardet for den nedre grinsen, dels
laggs till skattningen for att erhdlla virdet for den Gvre
gransen i intervallet.

Exempel pa skattning av andelar: Fordelning
av brottsplatser for antiromska hatbrott

I tabell 6B.A redovisas de vanligaste brottsplatserna
i identifierade anmalningar med antiromska motiv
2012. Kategorierna med storst andelar avsdg ovriga
platser (26 procent), allmdinna platser (21 procent),

%6 Pa grund av att uttag gors efter en buffertperiod om tva mana-
der missas arenden som polisen darefter uppdaterar med en
brottskod som ingar i Bras urval. Darfér ingar 48,4 procent av de
relevanta anmalningarna fran 2012.

187 For en komplett forteckning éver vilka brottskoder som genom-
soks, se den tekniska rapporten (Bra 2013:17).

hem (19 procent) och internet (13 procent). Ar kate-
gorin 6vriga platser (dir bland annat butiker och ben-
sinstationer ingar) den vanligaste brottsplatsen i an-
mailningarna?

Innan du borjar berdkna osakerheten for andelen
gar du till tabell B2.5 och tar reda pa hur ménga an-
tiromska anmailningar som observerades i undersok-
ningen, det vill siga fore det att antalet skattades till
populationsnivd. Antiromska anmilningar utgjorde
104 anmalningar i undersokningsmaterialet. Andelen
anmailda brott som begicks pa ovriga platser var som
namnts 26 procent. For att berdkna osidkerheten for
den skattningen anvinder du tabell B2.7.

Det forsta steget ar att avrunda antalet observerade
anmdlningar (det vill siga 104) till nirmaste antal an-
mailningar i tabellen (vilket ar 100)."8 Darefter avrun-
das procenttalet till nirmaste andel i procent i tabellen
(vilket ar 235). I rutan for antalet observerade anmal-
ningar = 100 och andel i procent = 25 star 6,0. Denna
siffra drar du bdde ifrdn och lagger till den skattade
andelen pa 26 procent. Berdkningen (26 procent plus/
minus 6,0) ger ett osikerhetsintervall mellan 20 och
32 procent. Motsvarande utrakningar gors sedan for
de andra kategorierna.

Antal anmalningar i

undersékningsmate- 5 10 15 20 25 30
rialet (n) 95 90 85 80 75 70
20 69 95 114 127 138 146
40 48 67 79 89 96 102
60 39 54 64 72 83

34 47 56 62
30 42 50 56
28 38 45 51
26 35 42 47 b1 5,4

Utrdkningen for kategorin internet ar vard att kom-
mentera sarskilt. Andelen ar 13 procent, vilket ligger
ndrmare 15 4n 10 procent. Avrundningen i utrakning-
en gor emellertid att exakta andelen skulle kunna ligga
antingen vid 13, nirmare 12,6 eller 13,4. For en kon-
servativ uppskattning kan man avrunda uppét och an-
vinda halva konfidensintervallet for 15. Men av olika
skal kanske man vill fd ett konfidensintervall sa nara
13 som mojligt. D4 kan man ta virdet for 15 (5,0), ad-
dera med virdet for 10 (4,2) och dividera med 2, si far

198 Vill man ta det sakra fore det osakra och fa en mycket konser-
vativ skattning avrundar man antalet observerade anmélningar
nedét och den skattade andelen (i procent) uppét.
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Ovriga platser  Allménna platser Hem Internet (A) Internet (B)
Andel i procent 26 21 19 13 13
Avrundas till ndrmaste andel i tabellen 25 20 20 15 15 0ch 10
Antal observerade anmalningar 104 104 104 104 104
Avrundas till narmaste antal i tabellen 100 100 100 100 100
Halva osékerhetsintervallets storlek (enligt tabellen) 6,0 56 5,6 50 50+ 4,2/2 =46
Osakerhetsintervall (andelen +/- halva intervallet) 20,0-32,0 15,4-26,6 13,4-24,6 8,0-18,0 8,4-17,6

man halva konfidensintervallet for 12,5 (4,6), vilket
ligger narmare 13. I det har exemplet har vi gjort pa
bada satten for att visa hur det skulle se ut.

Intervallet for kategorin ovriga platser ligger hogre
an for kategorin internet (bade for alternativ A och B),
vilket innebar att skillnaden mellan 6vriga platser och
internet med storsta sannolikhet dr signifikant, det vill
sdga statistiskt sikerstilld. Daremot 6verlappar den
undre gransen for ovriga platser (20,0 procent) med
ovre gransen for bade allmanna platser (26,6 procent)
och hem (24,6 procent). Detta resultat innebar att
skillnaden dem emellan inte 4r signifikant, det vill sdga
att det inte kan uteslutas att slumpen i urvalsforfaran-
det kan ha paverkat resultatet.

Exempel pa skattning av antal: Nivan av
antalet anmalda valdsbrott med homo-, bi-
och heterofobiska motiv

Enligt tabell 10.1 identifierades forra aret 163 anmélda
valdsbrott med ett homofobiskt motiv, vilket dr det lig-

sta antalet under perioden 2008-2012. Ar antalet iden-
tifierade valdsbrott ligre idag an under tidigare ar?
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I tabell B2.6 finns redan osikerhetsintervallen ut-
raknade for en lista med strategiskt angivna skatta-
de antal anmalningar. For att se osikerhetsintervallet
for valdsbrott avrundar du antalet (163) till narmaste
antal i tabellen (160). Det halva osakerhetsintervallet
anges till 25. Detta tal drar du bade ifran och lagger
till det skattade antalet 163. Berdkningen (163 plus/
minus 25) ger ett osdkerhetsintervall mellan 138 och
188. Vill man kvickt, utan att rikna, fa ett grovt in-
tervall kan man anvinda sig av det som ar angivet i
tabellen, dar osikerhetsintervallet for 160 anges som
mellan 135 och 185. Proceduren upprepas med alla ar
som har skattade siffror, vilket i r innebir att det bara
behover goras for 2012.

Intervallet for valdsbrott ligger lagre dn antalssiffran
for 2011 (som baserar sig pa en fullstaindig undersok-
ning och darfor inte har ndgot osikerhetsintervall), li-
kasa for 2008 och 2009. Det innebar att skillnaden
mellan 2012 och dessa ar med storsta sannolikhet dr
signifikant. Daremot 6verlappar den 6vre gransen for
2012 &rs antal (188) med 2010 ars antal (176), vilket
innebar att skillnaden dem emellan troligtvis inte ar
signifikant, det vill siga statistiskt sikerstalld.






Adnan arbetar som taxichauffor och uppger att han pa kvdillen
korde en kvinna till centrum. Under resans gang uttalade sig
kvinnan nedldtande om invandrare och kallade honom for
?javla invandrare” och “blattesvin”.

Ovanstaende citat ar ett exempel pa ett fraimlingsfientligt hatbrott
hamtat ur Hatbrott 2012. Rapporten ar att betrakta som en
arsbok over hatbrottsstatistiken. Den utgors av polisanmalningar
ddr Bra har identifierat olika hatbrottsmotiv samt uppgifter

om sjilvrapporterad utsatthet for hatbrott utifran Nationella
trygghetsundersokningen (NTU) och nu for forsta gangen
Skolundersékningen om brott (SUB).

Ett hatbrott kan vara allt fran klotter till mord — det ar motivet
till brottet som avgor om det ir ett hatbrott eller inte. Aven om
oenighet rader om vad som bor inkluderas i termen hatbrott
rader internationell enighet om att hiandelsen ar ett resultat av
bristande respekt for manskliga rattigheter och manniskors lika
virde. Statistik om hatbrott i Sverige har redovisats arligen
sedan 1993.

Infor arets rapport har produktionen av statistiken 6ver polis-
anmilningar effektiviserats. Undersokningen har bland annat
gjorts om fran en totalundersokning till en urvalsundersokning.
Forutom niva och utveckling ges information om bland annat
vanliga brottstyper, brottsplatser, regional fordelning och hur stor
andel av anmilningarna fran 2011 som har klarats upp.
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